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PROTOKOL KONTROLI 

Urz~du Miasta Rzeszowa, Rynek 1, 35-064 Rzeszow, Regon 000650614, zwanego 

dalej Urz~dem. 

Prezydentem Miasta Rzeszowa od dnia 29 listopada 2002 r. - jest Pan Tadeusz 

Ferenc. 

[dowod: akta kontroli str. 3-24] 

Kontrol~ przeprowadzil Roman Tadla - glowny specjalista kontroli panstwowej 

z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Rzeszowie - na podstawie upowaznienia nr 070288 

z dnia 2 czerwca 2010 r., w okresie od dnia 7 czerwca 2010 r. do dnia 20 wrzesnia 2010 r., 

z przerwami w dniach: 8 czerwca 2010 r., od dnia 12 lipca 2010 r. do dnia 6 sierpnia 2010 r. 

oraz od dnia 10 wrzesnia 2010 r. do dnia 17 wrzesnia 2010 r. 

[dowod: akta kontroli str. 1-2] 

Przedmiotem kontroli bylo sprawowame nadzoru wlascicielskiego nad sp61kami 

komunalnymi, w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. 

W kontroli ustalono, co nast~puje: 

5.2.1. Organizacja nadzoru nad dzialalnosci~ spolek z udzialem samorz~du 

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. Gmina Miasto Rzeszow 

posiadala udzialy w 9 sp61kach prawa handlowego. W okresie tym gospodarka komunalna 

prowadzona byla przez Gmin~ w formie 5 sp61ek z ograniczon<\. odpowiedzialnosci::t, ktorych 

firmy brzmialy: 

- Miejskie Przedsi~biorstwo Gospodarki Komunalnej Rzeszow, zwane dalej MPGK, 

Miejskie Przedsi~biorstwo Wodociqg6w i Kanalizacji w Rzeszowie, zwane dalej 

MPWiK, 

- Miejskie Przedsi~biorstwo Energetyki Cieplnej - Rzesz6w, zwane dalej MPEC, 

Miejskie Przedsi~biorstwo Komunikacyjne - Rzeszow, zwane dalej MPK, 

Rzeszowska Gospodarka Komunalna, zwana dalej RGK, kt6ra od dnia 1 wrzesnia 

2008 r. funkcjonowala jako Miejski Zarz<\.d Budynk6w Mieszkalnych, zwany dalej 

MZBM. 

Zadna z ww. sp61ek nie posiadala sp61ek zalemych. 

[dowod: akta kontroli str. 25-34] 
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w ww. sp6lkach Gmina Miasto Rzesz6w posiadala po 100 % udzial6w. Ponadto 

Gmina - wedlug stanu w dniu 30 czerwca 2010 r. - posiadala 1,45 % udzial6w 

w Podkarpackiej Agencji Energetycznej Sp6lka z o. o. oraz 6,64 % akcji Podkarpackiego 

Centrum Hurtowego "AGROHURT" S. A., 0,39 % akcji Mi~dzykomunalnej Sp6lki Akcyjnej 

"MUNICIPIUM" oraz 0,23 % akcji Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. 

[dowod: akta kontroli str. 25-30] 

Pan Tadeusz Ferenc Prezydent Miasta Rzeszowa - w sprawie sposobu 

zorganizowania nadzoru nad sp6lkami z udzialem Gminy oraz dokument6w reguluj'lcych 

kwesti~ nadzoru nad tymi sp6lkami, wyjasnil: Zgodnie z przepisami kodeksu sp6lek 

handlowych, staly nadz6r nad dzialalnosciq sp6lek we wszystkich dziedzinach ich dzialalnosci 

sprawujq rady nadzorcze powolane we wszystkich sp6lkach uchwalami Zgromadzenia 

Wsp6lnik6w. Dokumentami regulujqcymi kwestie nadzoru sq regulaminy rad nadzorczych 

zatwierdzone uchwalami zgromadzenia wsp61nik6w. Regulaminy te okreslajq organizacjfi 

i spos6b wykonywania czynnosci nadzorczych. ( ...J Prezydent Miasta Rzeszowa upowainil 

ZastfWcfi Prezydenta Marka Ustrobinskiego do sprawowania bieiqcego nadzoru nad 

dzialalnosciq sp6lek. Podczas cotygodniowych spotkan ZastfWcy Prezydenta Miasta Marka 

Ustrobinskiego z przedstawicielami Zarzqd6w sp6lek analizowana jest bieiqca sytuacja 

w poszczeg61nych sp6lkach. 

[dowod: akta kontroli str. 35-40] 

Po dane w wyjasnieniach Prezydenta Miasta cotygodniowe spotkania zast~pcy 

Prezydenta z przedstawicielami zarz'ld6w sp6lek nie byly dokumentowane. Protokoly 

sporz'ldzane byly natomiast z cotygodniowych narad sluzbowych Prezydenta Miasta 

z udzialem zast~pc6w Prezydenta, dyrektor6w wydzialow Urz~du, dyrektor6w jednostek 

organizacyjnych Gminy oraz prezesow sp61ek komunalnych. Protokoly te zawieraly zapisy 

dotycz'lce odpowiedzialnosci prezes6w sp6lek za wykonanie okreslonych zadan. Pan Marek 

Ustrobinski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa - wyjasnil, ze odbywane u niego 

spotkania byly kontynuacj'l narad sMbowych prowadzonych przez Prezydenta Miasta, oraz 

ze szczeg6lowo omawiane byly na nich biez'lce sprawy dotycz'lce sp6lek. 

[dow6d: akta kontroli str. 41-46] 

Regulaminy Rad Nadzorczych MPGK oraz MPWiK zatwierdzone zostaly uchwalami 

Zgromadzenia Wspolnikow ww. sp6lek z dnia - odpowiednio - 14 wrzesnia 1994 r. oraz 

22 stycznia 2004 r. Regulaminy Rad Nadzorczych MPEC, MPK oraz RGK zatwierdzone 

zostaly uchwalami Zgromadzenia Wsp61nik6w tych s~z ~dnia 29 stycznia 2008 r'.1-
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Uchwall:\. Zgromadzenia Wspolnikow RGK z dnia 31 pazdziemika 2008 r. zatwierdzone 

zostaly zmiany w regulaminie Rady Nadzorczej tej spolki. Polegaly one na zmianie tytulu 

regulaminu ktory po wprowadzeniu zmian brzmial: Regulamin Rady Nadzorczej Miejskiego 

Zarzqdu Budynk6w Mieszkalnych Sp. z o. o. - oraz na zastcwieniu w tresci regulaminu skrotu 

RGK Sp. z o. o. skrotem MZBM Sp. z 0.0. 

[dowod: akta kontroli str. 47-52] 

Regulaminy rad nadzorczych wszystkich ww. spolek zawieraly postanowienia 

w zakresie skladu i sposobu powolywania rad oraz okreslaly zadania i zakres ich dzialalnosci. 

We wszystkich regulaminach okreslone zostaly - wymienione wart. 219 § 3 ustawy z dnia 

15 wrzesnia 2000 r. Kodeks sp6lek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 ze zm.)

kompetencje rad nadzorczych w zakresie oceny sprawozdan finansowych spolek za rok 

obrotowy, oceny sprawozdan zarzl:\.du z dzialalnosci spolek oraz oceny wnioskow zarzl:\.du 

dotyczl:\.cych podzialu zysku lub pokrycia strat. 

[dowod: akta kontroli str. 53-92] 

Regulaminy te okreslaly taki:e inne uprawnienia rad nadzorczych spolek, wynikajl:\.ce 

z rozszerzenia uprawnien na podstawie umow spolek. We wszystkich regulaminach okreslono 

kompetencje rad w zakresie powolywania i odwolywania czlonkow zarzl:\.dow spolek oraz 

zawieszania w czynnosciach - z wai:nych powodow - calego zarzl:\.du lub poszczegolnych 

jego czlonkow, wnioskowania do zgromadzenia wspolnikow spolek w sprawach dotyczl:\.cych 

wynagrodzen czlonkow zarzl:\.du, a taki:e w zakresie wyrai:ania zgody na sprzedai: skladnikow 

majl:\.tkowych 0 wartosci przekraczajl:\.cej ustalonl:\. granic~, tj. w regulaminie Rady Nadzorczej 

MPWiK granic~ 100.000 zl, a w regulaminach rad nadzorczych pozostalych spolek - granic~ 

ustalonl:\. przez zgromadzenie wspolnikow spolek dla kompetencji zarzl:\.du. 

[dowod: akta kontroli str. 53-92] 

W regulaminach Rad Nadzorczych MZBM, MPEC, MPK oraz MPWiK okreslono 

uprawnienia w zakresie zawierania przez przedstawiciela rady w imieniu spolki - umow 

o prac~ z czlonkami zarzl:\.dow tych spolek i dokonywania innych czynnosci zwil:\.zanych z ich 

stosunkiem pracy, a tak,Ze w zakresie uchwalania regulaminu zarzl:\.du i regulaminu 

organizacyjnego spolki. Regulaminy Rad Nadzorczych MZBM, MPEC i MPK okreslaly 

kompetencje rad w zakresie opiniowania planow rozwoju spolek i rocznych planow 

finansowych oraz przedkladania zgromadzeniu wspolnikow wnioskow dotyczl:\.cych tych 

planow, a regulamin Rady Nadzorczej MPWiK w zakresie rozpatry. w .. ania rocznych Planow. /.. 
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dzialalnosci tej spolki, przedkladanych przez jej Zarzqd. Regulaminy rad nadzorczych sp61ek 

okreslaly ponadto: 

- regulamin Rady Nadzorczej MPK i MZBM - uprawnienia do ustalania zasad 

odplatnego udostltpniania skladnikow majqtkowych spolki innym podmiotom; 

regulamin Rady Nadzorczej MPWiK uprawnienia do opiniowania wniosk6w 

Zarzqdu MPWiK w sprawach: emisji obligacji; zbycia przedsiltbiorstwa oraz zbycia 

nieruchomosci spolki (za uprzedni<\. zgod<\. Rady Miasta Rzeszowa); dotycz<\.cych 

roszczen 0 naprawienie szkody wyrz<\.dzonej przy zawi<\.zywaniu spolki lub 

sprawowaniu zarz<\.du alba nadzoru; okreslenia maksymalnej wartosci skladnikow 

maj<\.tkowych, ktore mog<\. bye zbywane na podstawie uchwal Zarz<\.du MPWiK; 

wyrazenia zgody na rozporz<\.dzenie prawem lub zaci€lgniltcie zobowi<\.zan do 

swiadczenia 0 wartosci dwukrotnie przewyzszaj<\.cej wysokose kapitalu zakladowego; 

regulamin Rady Nadzorczej MPGK uprawnienia do zatwierdzania regulaminu 

organizacyjnego i regulaminu Zarz<\.du MPGK, rozpatrywania skarg na czynnosci 

Zarz<\.du, nadzoru nad realizacj<\. uchwal Zgromadzenia Wsp61nik6w MPGK, ustalenia 

zasad odplatnego udostltpniania skladnikow maj<\.tkowych spolki innym podmiotom 

oraz opiniowania wniosk6w Zarz<\.du dotycz<\.cych umorzen kwot niesci€lgalnych w 

wysokosci powyzej dolnej granicy wartosci srodka trwalego. 

[dow6d: akta kontroli str. 53-92] 

Regulaminy wszystkich spolek zawieraly jednolite unormowania co do ich istoty, 

natomiast okreslone powyzej romice w uregulowaniach dotycz<\.cych uprawnien rad 

nadzorczych spolek wynikaj<\. z roznych termin6w opracowania regulamin6w. Regulaminy 

Rady Nadzorczej MPEC, MPK i RGK(MZBM) - wszystkie zatwierdzone w tym samym dniu 

- zawieraly jednolite uregulowania w zakresie uprawnien rad nadzorczych tych spolek. 

[dow6d: akta kontroli str. 47-52] 

Za wyj<\.tkiem ww. regulaminow rad nadzorczych spolek z wyl<\.cznym udzialem 

Gminy Miasto Rzeszow oraz uregulowan zawartych w aktach zalozycielskich tych spolek 

dotycz<\.cych kompetencji zgromadzenia wspolnikow i rad nadzorczych, a takze nizej 

wymienionego zarz<\.dzenia Prezydenta Miasta, w ktorym okreslono zadania zast~pcy 

Prezydenta mictdzy innymi w zakresie gospodarki komunalnej - nie zostaly opracowane 

inne dokumenty maj<\.ce charakter zasad nadzoru wlascicielskiego na spolkami z udzialem 

Gminy. 

[dow6d: akta kontroli s~~. 53-92, 1.???~52, 289-290] I~: 
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5.2.2. Forma organizacyjna - struktury odpowiedzialne za nadzor 

W strukturze organizacyjnej Urzl(du, ustalonej zarzl:\.dzeniem nr 144/2007 Prezydenta 

Miasta Rzeszowa z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu 

Organizacyjnego Urz€du Miasta Rzeszowa - obowil:\.zujl:\.cej do dnia rozpoczl(cia niniejszej 

kontroli - nie zostala wydzielona komorka organizacyjna, do zadan ktorej nalezalo 

wykonywanie czynnosci zwil:\.zanych z nadzorem nad funkcjonowaniem spolek z udzialem 

Gminy Miasto Rzeszow. Zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzl(du, nadzor nad 

spolkami komunalnymi z udzialem Gminy, tj. MZBM, MPEC, MPK, MPGK i MPWiK 

sprawowal I zastl(pca Prezydenta Miasta Rzeszowa Pan Marek Ustrobinski. 

[dowod: akta kontroli str. 93-122] 

Zarzl:\.dzeniem nr 58a/05 z dnia 23 maja 2005 r., Prezydent Miasta Rzeszowa okreslil 

zakres zadan Pana Marka Ustrobinskiego, wsrod ktorych bezposrednio nie zostal 

wyszczegolniony nadzor nad ww. spolkami. W zakresie zadan uwzgll(dniono natomiast 

sprawy dotycZl:lce utrzymania komunalnej substancji mieszkaniowej; zaopatrzenia w energil( 

cieplnl:l; funkcjonowania i rozwoju infrastruktury komunalnej, w tym wodocil:lgow, 

kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania porzl:\.dku i czystosci 

w miescie, a taue zapewnienia prawidlowej jakosci us lug komunalnych. W zarzl:\.dzeniu tym 

okreslono takze, iz zastl(pca Prezydenta - Pan Marek Ustrobinski - wspolpracuje z MPGK, 

MPWIK oraz RGK, z ktorej to spolki w wyniku podzialu dokonanego w dniu 

30 pazdziernika 2007 r. - jako odrl(bne spolki wydzielono dotychczasowe oddzialy RGK: 

MPEC oraz MPK. W dniu 24 maja 2005 r., Prezydent upowaznil Pana Marka Ustrobinskiego 

do prowadzenia spraw Gminy w zakresie gospodarki komunalnej i zapewnienia prawidlowej 

jakosci uslug komunalnych. 

[dowod: akta kontroli str. 123-128] 

Pan Marek Ustrobinski powolany zostal na stanowisko zastl(pcy Prezydenta Miasta 

Rzeszowa w dniu 24 maja 2005 r. W okresie od dnia 7 sierpnia 2003 r. do 23 maja 2005 r. 

zajmowal stanowisko dyrektora Miejskiego Zarzl:\.du Drog i Zieleni - jednostki organizacyjnej 

Gminy Miasto Rzeszow. Od dnia 7 lutego 2003 r. do dnia 23 maja 2003 r. pelnil obowil:\.zki 

dyrektora tej jednostki. Po ukonczeniu w 1989 r. studiow na Wydziale Budownictwa 

i Inzynierii Srodowiska Politechniki Rzeszowskiej do dnia 6 lutego 2003 r. - zatrudniony 

byl w Miejskim Przedsil(biorstwie Drog i Mostow w Rzeszowie oraz w Pracowni Projektowej 

"Promost Consulting" w Rzeszowie. 

[dowod: akta kontroli str. 129-132] ) 
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W okresie pelnienia funkcji zast~pcy Prezydenta Miasta Rzeszowa, Pan Marek 

Ustrobiilski nie wchodzil w sklad zarzqd6w, rad nadzorczych i komisji rewizyjnych sp6lek 

prawa handlowego, a takZe nie by} zatrudniony w takich sp61kach. 

[dow6d: akta kontroli str. 133-134] 

W regulaminie orgamzacYJnym Urz~du - obowiqzuj(lcym do dnia rozpocz~cia 

niniejszej kontroli wsr6d zadan kom6rek organizacyjnych nie zostaly wyszczeg61nione 

zadania dotycz(lce wykonywania czynnosci nadzoru wlascicielskiego nad sp61kami 

z udzialem Gminy Miasto Rzesz6w, za wyj(ltkiem realizacji ustalen Prezydenta Miasta 

dzialaj(lcego jako zgromadzenie wsp61nik6w tych sp61ek, kt6re to zadanie przypisano 

Referatowi Gospodarki Komunalnej w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Inwestycji 

Urz~du. W regulaminie tym okreslono, ze Wydzial Gospodarki Komunalnej i Inwestycji 

Urz~du, przy wykonywaniu swych zadan, wsp61dziala z MPWiK, MPGK oraz RGK. 

[dow6d: akta kontroli str. 95-120] 

W Wydziale Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urz~du (WGKiI) nie zostaly 

sporz(ldzone odr~bne dokumenty dotycz(lce realizacji zadan z zakresu nadzoru nad sp61kami 

komunalnymi, a takze dotycz(lce weryftkacji i oceny przedstawianych przez zarz(ldy i rady 

nadzorcze sp61ek sprawozdail i informacji. Pani Urszula Kukulska - dyrektor ww. Wydzialu 

- w wyjasnieniu zakresu spraw realizowanych przez Wydzial i dotycz(lcych sp61ek 

z udzialem Gminy wyjasnila, ze analizowana byla kompletnoH: i rzetelnosc materialow 

przedkladanych na Zwyczajne Zgromadzenia WspolnikOw: a) sprawozdan z dzialalnosci 

zarzqdow za rok obrotowy, b) sprawozdan jinansowych spolek, c) sprawozdan z dzialalnosci 

rad nadzorczych, b) bilansow oraz rachunkOw zyskow i strat, e) planow ekonomiczno 

jinansowych, planow inwestycji i remontow. ( ... ) Przeprowadzano ocene w porownaniu do 

okresow poprzednich. Analizowane byly potrzeby w zakresie doplat czy pokrycia straty 

wykazanej w bilansie. Po przeprowadzonej analizie, na przedkladanych przez zarzqdy spolek 

projektach uchwal do zatwierdzenia przez Zgromadzenie WspoIn ikow, skladane byly parafki 

dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, stanowiqce akceptacje zlozonego 

dokumentu. 

[dow6d: akta kontroli str. 135-140,289-290] 

Zarz(ldzeniem nr 5612010 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 10 czerwca 2010 r. 

w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Rzeszowa, w WGKiI 

utworzono stanowisko g16wnego specjalisty ds. nadzoru wlascicielskiego sp61ek miejskich. 

Stanowisku temu przypisano do realizacji nast~puj(lce zadania: 

(/,~ / 
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prowadzenie spraw dotyczttcych utworzenia, przysttlPienia, prywatyzacji, 

rozwittzania sp6lki oraz zbycia udzia16w/akcji posiadanych przez Miasto w sp6lkach 

prawa handlowego; 

- wsp6lpraca z przedstawicielami Miasta w organach sp61ek oraz prowadzenie 

dokumentacj i z tym zwittzanej; 

opracowywanie propozycji dotyczttcych stanowiska Miasta w sprawach objcttych 

porzttdkiem obrad zgromadzenia wsp6lnik6w/walnego zgromadzenia akcjonariuszy 

sp61ek; 

- inicjowanie przeprowadzenia kontroli i udzialu pracownik6w Biura Kontrolno 

Rewizyjnego w sp61kach prawa handlowego, w ramach przyslugujttcemu 

wsp61nikowi prawa indywidualnej kontroli; 

- nadz6r i monitorowanie sytuacji ekonomiczno finansowej sp6lek z udzialem Miasta 

oraz przypisane do dnia 9 czerwca 2010 r. Oddzialowi Gospodarki Komunalnej WGKiI 

realizowanie ustaleil Prezydenta Miasta dzialajttcego jako zgromadzenie wsp6lnik6w sp61ek 

komunalnych. Zarzttdzeniem tym uaktualniono takze wykaz sp6lek z wy1ttcznym udzialem 

Gminy Miasto Rzesz6w, z kt6rymi - przy wykonywaniu zadail - wsp6ldzialal WGKiI, 

uwzglctdniajttc sp61ki wyodrctbnione w wyniku podzialu RGK. 

[dow6d: akta kontroli str. 141-148] 

Sposr6d zadail okreslonych dla utworzonego stanowiska gl6wnego specjalisty ds. 

nadzoru wlascicielskiego sp61ek miejskich, realizacja ustaleil Prezydenta Miasta dzialajttcego 

jako zgromadzenie wsp61nik6w sp61ek komunalnych przypisana byla pracownikowi 

zatrudnionemu na stanowisku inspektora w WGKiI Pani Teresie Krzanowskiej. 

[dow6d: akta kontroli str. 149-154] 

Pan Marek U strobiilski - zastctpca Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowaznienia 

Prezydenta Miasta wyjasnil, ze zgodnie z Kodeksem Sp61ek Handlowych sytuacj~ 

ekonomiczno - finansowq w sp61kach kontrolujq w imieniu miasta Rzeszowa Rady Nadzorcze 

powolane dla kaidej ze sp6lek. Pan Marek Ustrobiilski wyjasnif takie, iz gl6wnym powodem 

utworzenia tego stanowiska [stanowiska gl6wnego specjalisty ds. nadzoru wlascicielskiego 

sp61ek miejskich] byla potrzeba skupienia spraw dotyczqcych nadzoru nad sp6lkami 

komunalnymi miasta w ramach jednego stanowiska pracy. 

[dow6d: akta kontroli str. 155-158] 

Do dnia 30 sierpnia 2010 r., w Urzctdzie nie zostal zatrudniony pracownik na 

stanowisku gl6wnego specjalisty ds. nadzoru wlascicielskiego sp61ek miejskich. Zadania 

/ 
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okreslone dia tego stanowiska - z wyjl:\tkiem realizowania ustalen zgromadzenia wsp6lnik6w 

- nie zostaly przypisane do realizacji innym pracownikom. 

[dow6d: akta kontroli str. 159-166] 

Pan Marek Ustrobinski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowaznienia 

Prezydenta Miasta wyjasnil, ze przed podj~ciem decyzji 0 obsadzeniu stanowiska gl6wnego 

specjalisty ds. nadzoru wlascicielskiego sp6lek miejskich, utworzonego zarzl:\.dzeniem 

Nr 56/2010 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 10 czerwca 2010 r., Urzl:\.d Miasta prowadzi 

analiz~ wlasnych zasobow kadrowych, potrzeb wynikajl:\.cych z realizacji zadan przez 

Wydzial GK oraz wymagan jakie powinien spelniac kandydat na powyzsze stanowisko pracy. 

[dow6d: akta kontroli str. 167-170] 

W okresie 2008 r. - I p6lrocze 2010 r., funkcjonowanie nadzoru wlascicielskiego nad 

spolkami z udzialem Gminy Miasto Rzeszow nie bylo przedmiotem kontroli wewn~trznej 

prowadzonej w Urz~dzie. W 2008 r., owczesne Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli 

Urz~du otrzymalo zlecenie i przeprowadzilo kontrol~ w MPWiK, dotyczl:\.CI:\. realizacji 

projektu finansowanego z Funduszu Spojnosci, pn.: Program poprawy wody pitnej dla 

aglomeracji rzeszowskiej. W 2009 r., w MZBM, przeprowadzona zostala kontrola dotyczl:\.ca 

sprzedazy lokali wchodzl:\.cych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci. 

[dow6d: akta kontroli str. 171-176] 

5.2.3. Realizacja nadzoru 

W aktach zaloZycielskich wszystkich 5 sp61ek komunalnych z wyll:\.cznym udzialem 

Gminy, zawarte zostaly zapisy umozliwiajl:\.ce prowadzenie nadzoru wlascicielskiego nad 

dzialalnoscil:\. tych spolek. W umowach tych okreslony zostal zakres kompetencji 

zgromadzenia wsp6lnik6w tych spolek, kt6rego funkcj~ w jednoosobowych spolkach 

jednostek samorzl:\.du terytorialnego zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 

o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) pe1nil:\. organy 

wykonawcze tych jednostek. 

[dow6d: akta kontroli str. 177-252] 

W ww. dokumentach okreslono, iz do kompetencji zgromadzenia wsp6lnik6w 

nalezalo powolywanie czlonkow rad nadzorczych sp61ek oraz podejmowanie uchwal 

w zakresie: rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdania zarzl:\.du z dzialalnosci spolki oraz 

sprawozdania finansowego; podzialu zysku lub pokrycia strat; udzielania absolutorium 

czlonkom organ6w spolki z wykonania przez nich obowil:\.zk6w; zmiany umowy sp6lki; ,

('/ ;: 
/j; ~7 
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okreSlenia maksymalnej wartosci skladnikow majlttkowych, ktore moglt bye zbywane na 

podstawie uchwal zarZltdow spolek, a w przypadku MPGK takze maksymalnej wartosci, do 

ktorej moglt bye zaciltgane kredyty i pozyczki na podstawie uchwal zarzltdu tej spolki; 

ustalania zasad wynagradzania czlonkow zarzltdu i rad nadzorczych spolek; uchwalania lub 

zatwierdzania regulaminow rad nadzorczych spolek. 

[dow6d: akta kontroli str. 177-252] 

Akty zalozycielskie spolek komunalnych zawieraly zapisy, iz do kompetencji 

zgromadzenia wsp61nikow tych spolek naleZalo takZe podejmowanie uchwal w zakresie: 

zmiany przedmiotu dzialalnosci przedsi~biorstwa spolki; podwyzszenia lub obnizenia 

kapitalu zakladowego; polltczenia, podzialu, przeksztalcenia, rozwiltzania i likwidacji spolki; 

emisji obligacji; zbycia przedsi~biorstwa oraz zbycia nieruchomosci spolki, a w przypadku 

MPEC, MPK, MZBM i MPGK - takZe wydzierzawienia przedsi~biorstwa i ustanowienia na 

nim prawa uzytkowania. Zgromadzenie Wsp61nik6w MPWiK, MPEC, MZBM i MPK 

podejmowac moglo uchwaly w tym zakresie po uzyskaniu zgody Rady Miasta Rzeszowa. 

[dow6d: akta kontroli str. 177-252] 

W aktach zaloZycielskich MZBM, MPWiK, MPEC i MPK okreslono ponadto, iz do 

kompetencji zgromadzenia wsp6lnikow tych spolek naleZalo podejmowanie uchwal 

w zakresie: wyrazenia zgody na nabycie dla spolki nieruchomosci lub urzltdzen sluzltcych do 

trwalego uzytku, za cen~ przewyzszajltclt 1110 cz~sci kapitalu zakladowego spolek; 

zatwierdzenia planu ekonomiczno finansowego, planu inwestycji i remont6w na dany rok 

obrotowy oraz plan6w wieloletnich; wyrazenia zgody na rozporzltdzenie prawem lub 

zaciltgni~cie zobowiltzania do swiadczenia 0 wartosci dwukrotnie przewyzszajltcej wysokose 

kapitalu zakladowego; wszelkich roszczen 0 naprawienie szkody wyrzltdzonej przy 

zawiltzywaniu spolki lub sprawowaniu zarzltdu albo nadzoru; zatwierdzenia regulaminow 

zarzltdow spolek, regulaminow organizacyjnych spolek oraz regulaminow wyboru 

przedstawicieli pracownikow na czlonkow rad nadzorczych spolek, za wyjlttkiem regulaminu 

wyborn przedstawicieli pracownik6w do pierwszych rad. W akcie zalozycielskim MPWiK 

okreslono takze kompetencje Zgromadzenia Wsp6lnik6w tej spolki do podejmowania uchwal 

w zakresie zobowiltzania wspolnikow do doplat. Akt zalozycielski MPGK okreSlal takze 

kompetencje Zgromadzenia Wsp61nikow MPGK w zakresie ustalania liczby czlonkow 

organow spolki danej kadencji oraz zatwierdzania rocznych i wieloletnich plan6w 

dzialalnosci spolki. 

[dowod: akta kontroli str. 177-252] y/ 
// 

c/ 
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Akty zalozycielskie wszystkich ww. sp6lek komunalnych zawieraly zapisy, iz opr6cz 

okreslonego w nich zakresu kompetencji zgromadzenia wsp6lnik6w, uchwal tego 

zgromadzenia wymagaly wszystkie sprawy wymienione w Kodeksie sp6lek handlowych, 

zastrzezone do kompetencji zgromadzenia wsp6lnik6w. 

[dow6d: akta kontroli str. 177-252] 

W aktach zalozycielskich wszystkich sp6lek komunalnych okreslono, ze staty nadz6r 

nad ich dzialalnoscilt sprawowaly rady nadzorcze tych sp6lek. W dokumentach tych 

okreSlony zostal zakres uprawnien rad nadzorczych, podany w punkcie 5.2.1. niniejszego 

protokolu kontroli, a takze uprawnienia rad do skladania zgromadzeniu wsp6lnik6w 

pisemnego sprawozdania z wynik6w oceny sprawozdan zarzltd6w z dzialalnosci sp6lek 

i sprawozdan finansowych oraz z oceny wniosk6w zarz'l.d6w dotycz'l.cych podzialu zysku lub 

pokrycia strat. 

[dow6d: akta kontroli str. 177-252] 

Akt zalozycielski MPGK zawieral ponadto zapisy 0 uprawnieniu Rady Nadzorczej tej 

sp6lki do wyrazania zgody na likwidacj~ srodk6w trwalych 0 wartosci ksi~gowej wi~kszej niz 

50.000 zl; zaci~ania kredyt6w i pozyczek 0 wartosci przekraczaj'l.cej granic~ ustalon'l. przez 

Zgromadzenie Wsp61nik6w MPGK dla kompetencji Zarz'l.du sp6lki oraz na inne 

rozporz'l.dzanie prawem i zaci~anie zobowi'l.zan do swiadczenia 0 wartosci sZeSciokrotnie 

przewyzszaj'l.cej wysokosc kapitalu zakladowego sp61ki. 

[dow6d: akta kontroli str. 193-208] 

Prezydent Miasta Rzeszowa zobowi~any byl do wsp6lpracy z zarZ'tdami sp6lek 

z wyl'l.cznym udzialem Gminy z racji pelnienia funkcji zgromadzenia wsp61nik6w w tych 

sp61kach. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. - w terminie do 6 miesi~cy 

po zakonczeniu roku obrotowego 2007, 2008 i 2009 zarZ'tdy MPGK i MPWiK zwolaly 

zwyczajne zgromadzenia wsp6lnik6w tych sp61ek. Zwyczajne Zgromadzenie Wsp61nik6w 

RGK zwolane zostalo w terminie do 6 miesi~cy po zakonczeniu roku obrotowego 2007, 

a Zwyczajne Zgromadzenia Wsp61nik6w MZBM, MPEC i MPK w terminie do 6 miesi~cy 

po zakonczeniu roku obrotowego 2008 i 2009. 

[dow6d: akta kontroli str. 253-288] 

Ponadto zarz'l.dy sp6lek zwolywaly nadzwyczajne zgromadzenia wsp6lnik6w. 

W 2008 r. Zarz'l.d MPEC zwolal 11 nadzwyczajnych zgromadzen wsp61nik6w, w 2009 r. - 6, 

a w I p6lroczu 2010 r. 2 takie zgromadzenia. Zarz'l.d MPK zwolal- odpowiednio 9,10 i 3 

nadzwyczajne zgromadzenia wsp61nik6w. W 2008 r. Zarz'l.d MPWiK zwolal /

# ~ //.:;::/ 
/ 
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9 nadzwyczajnych zgromadzeii wspolnikow, w 2009 r. - 6 takich zgromadzeii, a Zarzqd 

MPGK - odpowiednio - 4 i 5 zgromadzeii. Zarzqd RGK w 2008 r. zwolal 4 nadzwyczajne 

zgromadzenia wsp61nik6w, a Zarzqd MZBM 3 nadzwyczajne zgromadzenia w 2008 r., 

6 zgromadzeii w 2009 r. oraz 1 zgromadzenie wI p6lroczu 2010 r. 

[dowod: akta kontroli str. 253-288] 

Zarzqdy sp6lek wraz z informacjami 0 zwolaniu zwyczajnych zgromadzeii 

wspolnikow - przekazywaly dokumenty stanowiqce podstaw~ do oceny przez zgromadzenie 

wspolnikow (Prezydenta Miasta) dzialalnosci sp6lek w poprzednim roku obrotowym. 

Przekazywane byly sprawozdania z dzialalnosci sp61ek oraz sprawozdania finansowe, wraz 

z dokumentacj"l z badania sprawozdaii finansowych przez bieglych rewident6w. 

Sprawozdania zarz"ld6w z dzialalnosci sp61ek za lata 2007 - 2009 oraz sprawozdania 

finansowe za te lata zostaly zaakceptowane przez dyrektor WGKiI, poprzez zlozenie podpisu 

na projektach uchwal zgromadzenia wspolnikow w sprawie zatwierdzenia tych dokumentow. 

Nie zostaly udokumentowane inne dzialania podejmowane przez Urz"ld w zwi"lzku 

z przedstawieniem zwyczajnemu zgromadzeniu wsp6lnik6w ww. sprawozdaii. 

[dowod: akta kontroli str. 253-288] 

Wedlug opinii bieglych rewident6w sprawozdania finansowe MPWiK i MPGK za rok 

2007, 2008 i 2009, sprawozdania finansowe RGK za 2007 r. oraz sprawozdania MZBM, 

MPEC i MPK za rok 2008 i 2009, przedstawialy rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne 

dla oceny sytuacji maj"ltkowej i finansowej sp6lek na koniec kazdego ww. roku obrotowego 

oraz dla oceny wyniku finansowego za ww. lata. Biegli rewidenci wyrazili opinie, iz 

sprawozdania finansowe sp6lek za ww. lata zostaly sporz"ldzone - we wszystkich istotnych 

aspektach zgodnie z okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci 

(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) zasadami rachunkowosci oraz na podstawie prawidlowo 

prowadzonych ksi<'.lg rachunkowych; byly zgodne z wplywaj"lcymi na tresc sprawozdaii 

finansowych przepisami prawa i postanowieniami umowy sp61ek. Sprawozdania 

z dzialalnosci sp6lek - wedlug opinii bieglych rewident6w - byly kompletne w rozumieniu 

art. 49 ust. 2 ww. ustawy, a zawarte w nich informacje - pochodz"lce ze sprawozdaii 

finansowych - byly zgodne z tymi sprawozdaniami. 

[dowod: akta kontroli str. 295-296] 

Wszystkie sprawozdania z dzialalnosci ww. sp61ek oraz sprawozdania finansowe za 

lata 2007 2009 zostaly zatwierdzone przez zgromadzenia wspolnikow. Zgromadzenia 

wsp6lnik6w podj~ly takZe uchwaly w sprawie podzialu zysku lub pokrycia straty sp61ek oraz 
/7 
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udzielily absolutorium czlonkom zarzqdow z wykonywania przez nich obowiqzkow w latach 

2007 2009. Projekty tych uchwal zaakceptowane zostaly przez dyrektor WGKiI. Uchwaly 

zgromadzenia wspolnikow w sprawie zatwierdzenia ww. dokumentow nie zawieraly 

uzasadnien. 

[dowod: akta kontroli str. 253-288] 

Zakresem wspolpracy pomi~dzy Prezydentem Miasta Rzeszowa a zarzqdami spolek 

z wylqcznym udzialem Gminy obj~te bylo takZe planowanie dzialalnosci tych spolek. Zarzqd 

RGK w 2008 r., a MZBM w 2009 i 2010 r., przedstawial plany ekonomiczno - finansowe 

oraz plany inwestycji i remontow. Zarzqd MPWiK przedstawil ww. plany na lata 2008, 2009 

i 2010, a takze plan rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociqgowych i kanalizacyjnych na 

lata 2009 - 2011. Zarzqd MPEC przedstawil plany rozwoju w zakresie zaspokojenia 

obecnego i przyszlego zapotrzebowania na cieplo oraz plany remontow i konserwacji na lata 

2008 - 2010. Zarzqd MPGK przedkladal plany ekonomiczno finansowe, w ktorych 

wyszczegolniano planowane zadania inwestycyjne. 

[dowod: akta kontroli str. 253-288] 

Plany ekonomiczno - finansowe oraz plany w zakresie inwestycji i remontow na lata 

2008 - 2010, przedkladane zwyczajnemu zgromadzeniu wspolnikow, akceptowane byly przez 

dyrektor WGKiI poprzez zlozenie podpisow na projektach uchwal w sprawie ich 

zatwierdzenia. Plany te zostaly zatwierdzone przez zwyczajne zgromadzenia wspolnikow. 

Ponadto pi~c uchwal w sprawie planow ekonomiczno - finansowych zostalo podj~tych przez 

nadzwyczajne zgromadzenia wspolnikow. Projekty dwoch uchwal nadzwyczajnego 

zgromadzenia wspolnikow w sprawie zatwierdzenia tych planow parafowane byly przez 

zast~pc\ Prezydenta Miasta i dyrektor WGKiI, a projekt jednej uchwaly w sprawie 

zatwierdzenia takiego planu przez skarbnik Miasta. Projekty dwoch uchwal nie byly 

parafowane przez pracownikow Urz~du. Nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow podj~lo 

takze 14 uchwal w sprawie planow z zakresu inwestycji i remontow. Projekty 4 sposrod tych 

uchwal parafowane byly przez zast~pc~ Prezydenta Miasta i dyrektor WGKiI, trzech uchwal 

przez skarbnik Miasta, a siedem uchwal nie bylo parafowanych przez pracownikow Urz~du. 

[dowod: akta kontroli str. 253-288J 

Pan Marek Ustrobinski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowaZnienia 

Prezydenta Miasta wyjasnil: Uchwaly podejmowane przez Zgromadzenie Wsp6lnik6w na 

zgromadzeniach nadzwyczajnych podejmowane sqprzy udziale zarzqd6w sp61ek. Wyjasnienia 

i uzasadnienia przedstawiane przez zarzqdy sp6lek byly dla Zgrof!wdzenia na tyle7/ 
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szczeg610we i oczywiste, ie nie budzily zadnych zastrzezefz. Stanowily zatem wystarczajqcq 

podstaw~ do podhcia uchwaly bez potrzeby wczdniejszego kierowania ich do analizy przez 

pracownik6w Urz~du Miasta. 

[dow6d: akta kontroli str. 291-294] 

Ponadto - w okresie obj~tym kontrolEt - zarzEtdy sp6lek z wylEtcznym udzialem Gminy 

zwolywaly zgromadzenia wsp61nik6w w celu podj~cia uchwal w nast~pujEtcych sprawach: 

Zgromadzenie Wsp61nikow MPEC w sprawie zatwierdzenia regulaminu 

organizacyjnego MPEC, regulaminu ZarzEtdu MPEC, regulaminu wynagradzania 

czlonkow ZarzEtdu tej sp6lki, regulaminu Rady Nadzorczej MPEC, w sprawie 

wynagrodzenia Prezesa ZarzEtdu MPEC, okreslenia maksymalnej wartosci 

skladnikow majEttkowych, ktore mogEt bye zbywane na podstawie uchwal ZarzEtdu 

sp6lki, zatwierdzenia wysokosci premii dla Prezesa ZarzEtdu tej sp6lki, 

zadysponowania cz~sciEt kapitalu zapasowego, podwyzszenia kapitalu zakladowego, 

doplaty do kapitalu zapasowego, wyborn bieglego rewidenta do badania sprawozdan 

finansowych, zmiany umowy sp6lki, przyznania nagrody rocznej dla Prezesa 

ZarzEtdu, sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania dzialki; 

- Zgromadzenie Wspolnik6w MPWiK w sprawie podwyzszenia kapitalu zakladowego 

spolki, premii i nagrody rocznej dla Prezesa ZarzEtdu MPWiK, wyborn podmiotu 

badajEtcego roczne sprawozdania finansowe, zasad wynagradzania Prezesa ZarzEtdu, 

regulaminu organizacyjnego MPWiK, zmiany przedmiotu dzialalnosci i zmiany aktu 

zalozycielskiego; 

- Zgromadzenie Wspolnik6w MPGK w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Rady 

Nadzorczej MPGK za 2007 r., w sprawie zbycia niernchomosci, wynagrodzenia oraz 

nagrody rocznej dla czlonk6w ZarzEtdu sp6lki, podwyzszenia jej kapitalu 

zakladowego, powolania na czlonka Rady Nadzorczej MPGK osoby wybranej przez 

pracownik6w sp6lki, wyborn podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan 

finansowych, zmiany tresci aktu zalozycielskiego, powolania Rady Nadzorczej 

sp61ki, ustalenia liczby czlonk6w ZarzEtdu MPGK, upowaznienia ZarzEtdu MPGK do 

zlozenia wniosku 0 dofinansowanie z Funduszu Sp6jnosci; 

Zgromadzenie Wsp6lnik6w MPK w sprawie doplat do kapitalu zapasowego MPK 

z przeznaczeniem na pokrycie straty spowodowanej stosowaniem ulg w przejazdach 

srodkami komunikacji miejskiej, zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego spolki, 

regulaminu ZarzEtdu i regulaminu wynagradzania czlonk6w ZarzEtdu MPK, 

~/ //
//--7 
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regulaminu Rady Nadzorczej MPK, w sprawie ustalenia wynagrodzenia i premii dla 

Prezesa Zarzl:\.du MPK, podwyzszenia kapitalu zakladowego, wyrazenia zgody na 

ustanowienie hipoteki na nieruchomosci jako zabezpieczenie kredytu, wyboru 

podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, wyrazenia zgody na 

sprzedaz prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci, doplaty do kapitalu 

zakladowego w celu cz~sciowego pokrycia straty bilansowej, w sprawie wyrazenia 

zgody na zwolnienie z tworzenia rezerwy dlugoterminowej na odprawy emerytalne 

i nagrody jubileuszowe, w sprawie dalszego istnienia spolki; 

Zgromadzenie Wsp6lnikow RGK w sprawie zatwierdzenia regulaminu Rady 

N adzorczej sp61ki, regulaminu Zarzl:\.du i regulaminu wynagradzania czlonk6w 

Zarzl:\.du RGK, regulaminu organizacyjnego RGK, premii i nagrody rocznej dla 

czlonkow Zarzl:\.du tej sp61ki; 

Zgromadzenie Wsp6lnik6w MZBM w sprawie zmian w ww. regulaminach 

dotyczl:\.cych RGK, podwyZszenia kapitalu zakladowego spolki, wyboru podmiotu 

uprawnionego do badania sprawozdan finansowych sp61ki, doplaty do kapitalu 

zapasowego, zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego, regulaminu wyboru przez 

pracownikow czlonk6w Rady Nadzorczej MZBM, regulaminu wynagradzania 

czlonkow Zarzl:\.du MZBM, ustalenia wynagrodzenia i nagrody rocznej dla Prezesa 

Zarzl:\.du tej spolki. 

[dow6d: akta kontroli str. 253-288] 

W przypadku ww. uchwal brak bylo jednolitych zasad post~powania w zakresie 

dokonywania oceny ich projekt6w. Sposrod 12 uchwal podj~tych przez zgromadzenie 

wsp6lnik6w w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego sp6lek lub zmiany takiego 

regulaminu, 3 uchwaly zaakceptowane byly wsp6lnie przez zast~pc~ Prezydenta Miasta, 

sekretarza Miasta i radc~ prawnego lub przez zast~pc~ Prezydenta Miasta i dyrektor WGKil, 

a 4 uchwaly zostaly zaakceptowane indywidualnie przez zast~pc~ Prezydenta Miasta, 

dyrektor WGKiI lub radc~ prawnego. Pi~c uchwal w sprawie ww. regulaminu nie bylo 

parafowanych. 

[dow6d: akta kontroli str. 253-288] 

Uchwaly zgromadzenia wsp6lnik6w w sprawie regulamin6w zarzl:\.d6w sp61ek 

i regulamin6w wynagradzania czlonkow zarzl:\.d6w sp6lek (og6lem 15 uchwal) akceptowane 

byly wsp6lnie przez zast~pc~ Prezydenta Miasta, sekretarza Miasta i radc~ prawn ego 

(6 uchwal) lub przez dyrektor WGKiI i radc~ prawnego (3 uch~aly), ~a takZe indywidualnie (, 

~ /C
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przez dyrektor WGKiI lub radc~ prawnego (l<lcznie 5 uchwal). Jedna uchwala podj~ta w ww. 

sprawie nie zostala zaparafowana przez pracownika Urz~du. 

(dowod: akta kontroli str. 253-288] 

Sposrod 10 uchwal w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania 

sprawozdan finansowych, 2 uchwaly zostaly zaakceptowane wsp6lnie przez dyrektor WGKiI 

i radc~ prawnego lub przez zast~pc~ prezydenta Miasta, sekretarza Miasta i dyrektor WGKiI, 

a 6 uchwal indywidualnie przez dyrektor WGKiI lub przez radc~ prawnego. Dwie uchwaly 

podj~te www. sprawach nie byly parafowane przez pracownik6w Urz~du. 

[dowod: akta kontroli str. 253-288] 

Uchwaly zgromadzenia wsp61nik6w w sprawie doplat do kapitalu zapasowego sp61ek 

(og61em 18 uchwal) akceptowane byly wsp61nie przez zast~pc~ Prezydenta Miasta, sekretarza 

Miasta, skarbnik Miasta i radc~ prawnego (1 uchwala), skarbnik Miasta, dyrektor WGKiI 

i dyrektor Wydzialu Ksi~gowo - Rachunkowego Urz~du (1 uchwala), skarbnik Miasta, 

dyrektor WGKiI i radc~ prawnego (2 uchwaly), dyrektor WGKiI i radc~ prawnego 

(1 uchwala), skarbnik Miasta i radc~ prawnego (2 uchwaly), a takze indywidualnie przez 

dyrektor WGKiI (1 uchwala) lub radc~ prawnego (4 uchwaly). Szesc uchwal podj~tych 

w ww. sprawie nie bylo parafowanych przez pracownik6w Urz~du. 

(dowod: akta kontroli str. 253-288] 

Wyjasnienia zast~pcy Prezydenta Miasta Rzeszowa w sprawie podstaw przyj~cia 

przez zgromadzenie wsp61nik6w sp61ek - uchwal nieparafowanych przez pracownik6w 

Urz~du podano na stronie 12 niniejszego protokolu kontroli. 

[dowod: akta kontroli str. 291-294] 

Rady nadzorcze sp61ek z wy1<lcznym udzialem Gminy przedkladaly zwyczajnemu 

zgromadzeniu wspolnikow tych sp61ek coroczne sprawozdania. Sprawozdania te zawieraly 

oceny sprawozdan zarz<ld6w z dzialalnosci sp61ek, oceny sprawozdan finansowych, relacje ze 

sprawowania nadzoru nad dzialalnosci'\. sp61ek, oceny sytuacji finansowej sp61ek, 

a sprawozdania Rad Nadzorczych MPWiK, MPGK oraz MPEC takZe oceny wnioskow 

zarz'\.d6w tych sp61ek dotycz'\.cych podzialu zysku lub pokrycia stral. Zgromadzenie 

wsp61nik6w udzielilo absolutorium zarz'\.dom i radom nadzorczym sp61ek z wykonania przez 

nich obowi'\.zk6w w roku obrotowym 2007,2008 i 2009, a takZe podj~lo uchwaly w sprawie 

zatwierdzenia ww. sprawozdan oraz w sprawie podzialu zysku lub pokrycia stral. Projekty 

wszystkich ww. uchwal zostaly zaakceptowane przez dyrektor WGKiL 

[dowod: akta kontr91i str. 253-288, 297- 320] 

/
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W sprawozdaniach za rok 2007, 2008 i 2009 Rada Nadzorcza MPWiK okreslila, iz 

z wladzami miasta zachowane byly niezb~dne kontakty 0 charakterze informacyjno 

konsultacyjnym, szczegolnie prowadz'l.ce do rozwi'l.zywania spraw formalno prawnych 

i ekonomiczno - finansowych dotycz'l.cych miasta i spolki. Rady Nadzorcza RGK 

w sprawozdaniu za 2007 r. - oraz Rada Nadzorcza MZBM w sprawozdaniu za rok 2008 

i 2009 okreslila, ze byla w eiqglym kontakcie z wladzami miasta Rzeszowa, szezeg6lnie 

Prezydentem Tadeuszem Fereneem, reprezentujqeym organ wlascieielski sp6lki, informujqe 

go na bieiqeo 0 realizaeji zadan i wyst~pujqeyeh zagroieniaeh oraz przyjmujqe do wykonania 

zleeenia ustne do sprawdzenia bqdi korekty niekt6ryeh rodzaj6w dzialalnosei w sp6lce. 

W sprawozdaniach Rady Nadzorczej MPK za 2008 i 2009 rok okreslono, iz przewodnicz'l.ca 

Rady byla w cictglym kontakcie z wladzami miasta Rzeszowa, przekazuj'l.c na biez'l.cO 

informacje 0 realizacji zadan i wyst~puj'l.cych zagrozeniach. 

[dow6d: akta kontroli str. 297-320] 

Spotkania czlonkow rad nadzorczych spolek z wladzami Miasta, 0 kt6rych mowa 

w ww. sprawozdaniach nie zostaly udokumentowane. Pan Marek U strobinski - zast~pca 

Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowaznienia Prezydenta wyjasnil: Obowiqzujqee 

uregulowania prawne nie nakladajq obowiqzku dokumentowania spotkan roboezych z radami 

nadzorezymi. 

[dow6d: akta kontroli str. 289-290,321-324] 

We wszystkich sprawozdaniach rady nadzorcze pozytywnie ocenily sporz'l.dzenie 

sprawozdan finansowych spolek. W sprawozdaniach Rady Nadzorczej MPWiK, sytuacj~ 

finansow'l. tej spolki okreslono jako stabiln'l.. Opinia taka sformulowana zostala przez Rad~ 

Nadzorcz'l. MPWiK w zwi'l.zku ze stwierdzeniem wyzszej rentownosci kapitalow wlasnych 

anizeli maj'l.tku, wskazuj'l.cych na wykorzystanie obcych kapitalow w sposob umozliwiaj'l.cy 

osictgni~cie dodatkowych zyskow (zjawisko "diwigni finansowej); spadku wskaznika 

wynikowego poziomu kosztow; wyst'tPienia wysokich wskaznikow biez'l.cej plynnosci 

i plynnosci szybkiej, swiadcz'l.cych 0 mozliwosciach do natychmiastowego dost~pu do 

gotowki oraz wywi'l.zywania si~ z zobowi'l.zan krotkoterminowych; bezpiecznej struktury 

:i:rodel finansowania; bezpiecznych terminow splywu naleznosci; niskich koszt6w utrzymania 

zapasow ze wzgl~du na ich szybk'l. rotacj~. 

[dow6d: akta kontroli str. 315-320] 

Sprawozdania Rady Nadzorczej MPGK za 2007 r. i 2008 r. zawieraly stwierdzenie, iz 

osiqgni~ty przez sp6/k~ wynik finansowy nalezy uznac iak;T do realnych 

/ 
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mozliwosci firmy. W sprawozdaniach tych nie wskazano wprost jakie kryteria przyj~to przy 

sformulowaniu takiego stwierdzenia. W sprawozdaniach stwierdzono natomiast 0 poprawie 

plynnosci finansowej sp6lki w stosunku do poprzedniego roku obrotowego, terminowym 

regulowaniu zobowittzan oraz 0 poprawie sprawnosci gospodarowania w zakresie obrotu 

naleznosciami i zapasami. 

[dow6d: akta kontroli str. 315-320] 

W sprawozdaniu Rady Nadzorezej MPGK za 2009 r. zawarto pozytywntt ocen~ 

wynik6w finansowyeh tej sp6lki, uzasadniontt poprawtt wskaznik6w plynnosci finansowej, 

rentownosci majtttku i rentownosei kapitalu wlasnego. W sprawozdaniaeh Rady Nadzorczej 

MZBM za 2008 i 2009 rok okreslono, iz sp6lka ta posiadala plynnosc finansowtt i mogla na 

biezttco regulowac zobowittzania. Stwierdzenie takie zawarto takze sprawozdaniu Rady 

Nadzorezej RGK za 2007 r. i zaznaczono, ze strata tej sp6lki w kwocie 10.649.204,81 zl, 

w tym na dzialalnosci podstawowej ze sprzedazy 12.129.239.41 zl, powstala gl6wnie 

w Oddziale MPK i wynikala ze zastosowania ulg uprawniajtteych do bezplatnych i ulgowych 

przejazd6w srodkami komunikaeji. Tymi samymi przyczynami Rada Nadzoreza MPK 

uzasadniala straty tej sp61ki w 2008 r. w kwoeie netto 17.895.257,34 zl oraz w 2009 r. 

w kwoeie netto 16.449.629,19 zl. W sprawozdaniu za 2008 r. okreslono ponadto, iz w roku 

tym wyst~powaly okresy, w kt6rych MPK traeila plynnosc finansow'b a zobowittzania nie 

zawsze byly regulowane na biezttco. W sprawozdaniu Rady Nadzorezej MPEC za 2008 r. 

okreslono, iz sytuaeja tej sp61ki nie budzila zastrzezen, a w sprawozdaniu za 2009 r. - strat~ 

w wysokosei 2.548.237,1 zl uzasadniono niekorzystnymi warunkami atmosferyeznymi przy 

niezmiennyeh kosztaeh stalyeh oraz rosnttcyeh kosztaeh zakupu ciepla. 

[dow6d: akta kontroli str. 315-320] 

Sposr6d wszystkich sprawozdan rad nadzorczyeh sp61ek z wy1tteznym udzialem 

Gminy, sporzttdzonyeh za lata 2007 2009, oeeny dzialalnosei sp6lki nie zawieralo 

sprawozdanie Rady Nadzorezej MPK za 2009 r. W sprawozdaniu Rady Nadzorezej MPEC za 

2009 r. pozytywnie oceniono strategi~ dzialania sp6lki i cele ustalane przez jej Zarzttd. 

[dow6d: akta kontroli str. 315-320] 

W pozostalyeh sprawozdaniach rad nadzorezych dzialalnosc sp61ek oeeniona zostala 

pozytywnie. W sprawozdaniu Rady Nadzorczej MPK za 2008 r., pomimo okreslonej powyzej 

sytuaeji finansowej sp6lki, pozytywntt oeen~ jej dzialalnosci uzasadniono prawidlowym 

prowadzeniem ewidencji maj'ltku i operacji finansowo - 0~' wykonaniem zadati 

/,/// 
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w zakresie rzeczowym i finansowym zgodnie z potrzebami niezb~dnymi do sprawnego 

funkcjonowania spolki i do zaspokojenia potrzeb odbiorcow. 

[dowod: akta kontroli str. 315-320] 

Sprawozdania Rad Nadzorczych MPWiK, MPGK za lata 2007 - 2009 oraz MPEC za 

2009 r. zawieraly tak.ze wnioski 0 zatwierdzenie przez zgromadzenie wspolnikow tych spolek 

sprawozdan zarzqdow z dzialalnosci spolek, sprawozdan finansowych oraz wnioski 

o powzi~cie przez zgromadzenie wspolnikow uchwal w sprawie podzialu zysku lub pokrycia 

straty, zgodnie z propozycj'l. zarz'l.dow spolek. W sprawozdaniach rad nadzorczych spolek 

z wylqcznym udzialem Gminy zawarto takZe wnioski 0 udzielenie absolutorium zarz'l.dom 

spolek. Wniosek 0 udzielenie absolutorium Zarz'l.dowi MPK z wykonania obowi'l.zkow 

w 2009 r., Rada Nadzorcza tej spolki uzasadnila stwierdzeniem, iz sprawozdanie finansowe 

za 2009 r. rzetelnie i jasno przedstawialo wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji 

maj'l.tkowej i finansowej spolki, zostalo sporz'l.dzone zgodnie z wymagaj'l.cymi zastosowania 

zasadami rachunkowosci i na podstawie prawidlowo prowadzonych ksi'tg rachunkowych, 

oraz ze jest zgodne z wplywaj'l.cymi na tresc sprawozdania finansowego przepisami prawa. 

[dowod: akta kontroli str. 315-320] 

Uchwala Zgromadzenia Wspolnikow MPK w sprawie udzielenia absolutorium Radzie 

Nadzorczej tej spolki z wykonania obowi'l.zkow w 2009 r. nie zawierala uzasadnienia. Pan 

Marek Ustrobinski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowaznienia Prezydenta 

Miasta wyjasnH: Udzielajqc absolutoriurn Zarzqdowi MPK z wykonania obowiqzkow w 

2009 r. brane byly pod uwag~ zarowno wszystkie aspekty wyrnienione we wniosku Rady 

Nadzorezej, jak rowniei oeena sprawozdania Zarzqdu i sprawozdania finansowego za ostatni 

rok obrotowy dokonana przez niezaleinego bieglego rewidenta. Ponadto wzi~to pod uwag~ 

oeen~ praey Zarzqdu dokonanq przez Rad~ Nadzorez~ jak i sarno Zgrornadzenie 

Wsp6lnikow. 

[dowod: akta kontroli str. 265-272, 325-328] 

Rady nadzorcze spolek z wyl'l.cznym udzialem Gminy przekazywaly zgromadzeniu 

wspolnikow uchwaly podejmowane we wszystkich sprawach b~d'l.cych przedmiotem obrad 

zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow, wymienionych wart. 231 § 2 Kodeksu sp6lek 

Handlowyeh, tj. rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan zarz'l.dow z dzialalnosci spolek oraz 

sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy, powzi~cia uchwaly 0 podziale zysku lub 

pokryciu straty oraz udzielenia absolutorium czlonkom organow spolki. 

?aktakontroli str. 297-314] 
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Uchwalami Rad Nadzorczych RGK, MZBM, MPWiK, MPGK oraz MPK pozytywnie 

zaopiniowane zostaly sprawozdania zarzl.l.dow z dzialalnosci tych spolek w latach 2007 

2009, sprawozdania finansowe za ww. lata, a takze wnioski zarzl.l.dow sp61ek dotyczl.l.ce 

podzialu zysku lub pokrycia straty. W uchwalach Rady Nadzorczej MPWiK wyrazano 

ponadto pozytywne opinie dotyczl.l.ce wnioskow Zarzl.l.du MPWiK 0 rozpatrzenie 

i zatwierdzenie ww. sprawozdan przez Zgromadzenie Wspolnikow tej sp61ki, a uchwaly Rady 

Nadzorczej MPGK zawieraly wnioski 0 zatwierdzenie tych sprawozdan przez Zgromadzenie 

Wspolnikow MPGK. Rada Nadzorcza MPEC podejmowala uchwaly, kt6rymi pozytywnie 

opiniowala wnioski Zarzl.l.du MPEC dotyczl.l.ce podzialu zysku lub pokrycia straty, pozytywnie 

oceniala sprawozdania Zarzl.l.du MPEC z dzialalnosci sp6lki oraz stwierdzala 0 prawidlowosci 

sprawozdan finansowych. Rada ta rekomendowala jednoczeSnie Zgromadzeniu Wsp6lnik6w 

MPEC podj~cie uchwal w sprawie zatwierdzenia tych sprawozdan. W uchwalach rad 

nadzorczych wszystkich spolek zawarto takze wnioski 0 udzielenie absolutorium czlonkom 

zarzl.l.dow z wykonania przez nich obowil.l.zkow w roku obrotowym. 

[dowod: akta kontroli str. 297-314] 

Ponadto, w latach 2008 - 2010 (I p6lrocze), rady nadzorcze spolek z wyll.l.cznym 

udzialem Gminy przekazywaly zgromadzeniu wspolnikow tych sp61ek uchwaly podj~te 

w nast~pujl.l.cych sprawach: 

- Rada Nadzorcza MPWiK w sprawie opinii dotyczl.l.cych planow ekonomiczno 

finansowych na lata 2008 - 2010, planu inwestycji i remontow na lata 2008 - 2010, 

planu rozwoju i modemizacji urzl.l.dzen wodoci~owych i kanalizacyjnych na lata 

2009 - 2011, przyznania premii Prezesowi Zarzl.l.du MPWiK, wniosku 0 przyznanie 

nagrody rocznej Prezesowi Zarzl.l.du, opinii dotyczl.l.cych wyboru podmiotu 

uprawnionego do badania sprawozdan finansowych spolki, opinii w sprawie taryf za 

zbiorowe zaopatrzenie w wod~ i odprowadzenie sciekow w roku 2010, w sprawie 

uchwalenia regulaminu organizacyjnego spolki; 

Rada Nadzorcza MPGK - w sprawie opinii dotyczl.l.cych planow ekonomiczno 

finansowych na lata 2008 2010, wniosku 0 przyznanie nagrody rocznej 

i wynagrodzenia czlonkom Zarzl.l.du MPGK, podmiotu uprawnionego do badania 

sprawozdan finansowych, zasad wynagradzania czlonkow Zarzl.l.du; 

Rada Nadzorcza RGK w sprawie zaopiniowania planu ekonomiczno finansowego 

na 2008 r. i planu inwestycji i remontow na 2008 r., wniosku 0 przyznanie nagrody 

rocznej dla czlonkow Zarzl.l.du RGK, uchwalenia premii dla czlonkow Zarzl.l.du, zasad

/y 
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wynagradzania czlonk6w Zarz,\du, uchwalenia regulaminu organizacyjnego sp61ki, 

regulaminu Zarz'ldu i regulaminu Rady Nadzorczej RGK; 

- Rada Nadzorcza MZBM w sprawie zmian w ww. regulaminach dotycz'lcych RGK, 

wyboru firmy do badania sprawozdan finansowych, uchwalenia premii dla Prezesa 

Zarz'ldu MZBM, zaopiniowania plan6w ekonomiczno finansowych oraz planow 

inwestycji i remontow na lata 2009 2010, zasad wynagradzania czlonk6w Zarz'ldu, 

uchwalenia zmian w regulaminie wyboru przez pracownik6w czlonk6w Rady 

Nadzorczej MZBM, wniosku 0 przyznanie nagrody rocznej dla Prezesa Zarz'ldu, 

zasad wynagradzania czlonk6w Zarz'ldu, regulaminu organizacyjnego sp6lki; 

- Rada Nadzorcza MPEC - w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego MPEC, 

regulaminu Rady Nadzorczej i Zarz'ldu MPEC, zasad wynagradzania czlonkow 

Zarz'ldu sp6lki, zaopiniowania wniosku Zarz'ldu sp6lki dotycz'lcego okreslenia 

maksymalnej wartosci skladnik6w maj'ltkowych, kt6re mog'l bye zbywane na 

podstawie uchwal Zarz'ldu sp61ki, zaopiniowania wniosku Zarz'ldu sp61ki 

dotycz'lcego planu rozwoJu w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego 

zapotrzebowania na cieplo dla MPEC, zaopiniowania planow ekonomiczno 

finansowych na lata 2008 - 2010, planu inwestycji i remontow na 2008 r., ustalenia 

wysokosci premii dla Prezesa Zarz'ldu MPEC, zaopiniowania wniosku Zarz'ldu 

MPEC dotycz'lcego planu remont6w i konserwacji na lata 2008 - 2010, powolania 

bieglego rewidenta do badania sprawozdania finansowego, ustalenia wynagrodzenia 

dla Prezesa Zarz'ldu, sprzedaZy prawa wieczystego uzytkowania dzialki, zmiany 

umowy sp6lki; 

- Rada Nadzorcza MPK - w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego sp61ki, 

regulaminu Zarz'ldu MPK, zasad wynagradzania czlonk6w Zarz'ldu tej sp6lki, 

regulaminu Rady Nadzorczej MPK, premii dla Prezesa Zarz'ldu MPK, wyboru firmy 

do badania sprawozdan finansowych, zaopiniowania wniosku Zarz'ldu sp6lki 

dotycz'lcego ustanowienia hipoteki na nieruchomosci w celu zabezpieczenia kredytu, 

wniosku Zarz'ldu sp6lki dotycz'lcego sprzedazy prawa wieczystej dzierzawy 

nieruchomosci, podj~cia przez zgromadzenie wsp6lnik6w uchwaly w sprawie 

dalszego istnienia sp6lki. 

W Urz~dzie brak jest udokumentowania sposobu dokonywania analiz tresci uchwal 

podejmowanych przez rady nadzorcze sp6lek. 

[dowod: akta kontroli str.289-290, 297-314] 
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Informacje odnosnie sytuacji w sp6lkach - w tym dotycz'lce spraw nie b~d'lcych 

przedmiotem obrad zgromadzenia wsp6lnikow zawarte byly w przekazanych do Urz~du 

protokolach z posiedzen rad nadzorczych. W sporz'ldzonych w okresie od 1 stycznia 2008 r. 

do 30 czerwca 2010 r. protokolach, Rada Nadzorcza MPWiK zawada mi~dzy innymi ocen~ 

sytuacji ekonomiczno - finansowej spolki wedlug stanu w dniu 29 lute go 2008 r. 

(opracowan'l przez przewodnicz'lcego Rady wsp6lnie z zast~pc'l dyrektora ds. ekonomiczno 

finansowych sp6lki, na prosb~ zast~pcy Prezydenta Miasta Pana Marka Ustrobinskiego), 

informacj~ 0 realizacji zadan rzeczowo - finansowych za II i III kwartal 2008 r., I kwartal 

oraz 1 0 miesi~cy 2009 r. oraz za styczen i luty 2010 r., wst~pn'l informacj~ 0 realizacji zadan 

rzeczowo finansowych za 2008 r. oraz informacj~ 0 niestwierdzeniu nieprawidlowosci 

wskazywanych w pismach kierowanych do Prezydenta Miasta. Protokoly te zawieraly takze 

informacj~ 0 stanie realizacji zadan inwestycyjnych i remontow prowadzonych przez 

MPWiK. 

[dowod: akta kontroli str. 329-334] 

Dokumentacja Urzctdu me zawierala dokumentow potwierdzaj'lcych dokonywanie 

analiz protoko16w z posiedzen rad nadzorczych. Pan Marek Ustrobinski - zast~pca 

Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowamienia Prezydenta Miasta, w sprawie dokonywania 

takiej analizy i sposobu jej dokumentowania oraz os6b przeprowadzaj'lcych analizct, wyjasnH: 

Wszystkie dokumenty przedkladane przez zarzqdy i rady nadzorcze poszczegolnych spolek 

byly przedmiotem analizy w Urz~dzie Miasta Rzeszowa. 

[dowod: akta kontroli str. 289-290,335-338] 

Rada Nadzorcza MPGK - wraz z protokolami z posiedzen, na ktorych omawiana byla 

sytuacja ekonomiczna i finansowa sp6lki, przekazala rachunek zysk6w i strat za pierwszy 

kwartal oraz pi~c i dziesi~c miesictcy 2008 r., za dwa kwartaly oraz osiem i dziesictc miesi~cy 

2009 r., a takZe za pierwszy kwartal 2010 r. Rada ta przekazala takZe bilans i sprawozdanie 

F -01 0 przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz 0 nakladach na srodki trwale za 

pierwszy kwartal 2008 r., za drugi i trzeci kwartal 2009 r. oraz za pierwszy kwartal 2010 r. 

Rada Nadzorcza RGK przekazala w protokolach z posiedzen informacjct 0 zaawansowaniu 

wynikow finansowych za 2007 r. w stosunku do planu i 0 zysku za pierwszy kwartal 2008 r., 

a Rada Nadzorcza MZBM - 0 rozbieznosciach pomi~dzy stanowiskiem Zarz'ldu tej sp6lki 

i zwi'lzk6w zawodowych w sprawach podwyzek wynagrodzen oraz 0 dzialalnosci Dzialu 

Remontowo Budowlanego MZBM. 

[dowod: akta kontroli str. 329-334] 
C~~7 
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W protokolach z posiedzen Rady Nadzorczej MPK przedstawiono wyniki finansowe 

tej sp61ki za poszczegolne rniesi'lce od stycznia 2008 r. do wrzesnia 2008 r., za pierwszy oraz 

trzeci kwartal 2009 r., inforrnacje 0 uregulowaniu wszystkich zobowi'lzan MPK wedlug stanu 

w dniu 31 grudnia 2009 r., 0 wynikach finansowych za styczen 2010 r. ina koniec I kwartalu 

2010 r. 

[dow6d; akta kontroli str. 329-334] 

W 2008 r. Rada Nadzorcza MPEC zawada w protokolach z posiedzen inforrnacj~ 

o wynikach ekonornicznych sp61ki za I polrocze 2008 r. oraz za poszczegolne rniesi'lce 

II polrocza tego roku (za wyj'ltkiern sierpnia i grudnia 2008 r.), 0 uruchornieniu dodatkowego 

funduszu plac w zwi'lzku z wykonaniern inwestycji we wlasnyrn zakresie, 0 wst~pnych 

wynikach dzialalnosci sp61ki w 2007 r., najwyzszych kwotach zobowi'lzan w stosunku do 

MPEC, sytuacji w spolce w zwi'lzku z zapowiedzianyrn przez zwi'lzki zawodowe protestern, 

wykonaniu inwestycji w 2008 r. oraz inforrnacj~ dotycz'lC'l struktury zatrudnienia w spolce. 

W protokolach z posiedzen Rady Nadzorczej MPEC odbytych w 2009 r. podano inforrnacj~ 

o wynikach ekonornicznych spolki w 2008 r., za poszczegolne rniesi'lce pierwszego kwartalu 

2009 r., za rnaj 2009 r. oraz za poszczegolne rniesi'lce okresu od lipca do listopada 2009 r., 

zarnierzeniach w zakresie wykorzystania srodkow unijnych, stanie przygotowan do sezonu 

inwestycyjnego i rernontowego oraz sezonu grzewczego, zaawansowaniu prac rernontowych 

i konserwacyjnych za pi~c rniesi~cy 2009 r., inforrnacj~ dotycz'lc'l wartosciowania stanowisk 

w MPEC oraz 0 aktywizacji dzialan spolki po spotkaniu z Wlascicielern. 

[dow6d: akta kontroli str. 329-334] 

W protokolach z posiedzen rad nadzorczych ww. spolek okreslono, ze sytuacja 

ekonorniczno - finansowa MPWiK ornawiana byla na 8 posiedzeniach odbytych w okresie od 

1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r., MPGK - na 13 posiedzeniach, RGK i MZBM - na 

20 posiedzeniach, a MPK i MPEC na 25 posiedzeniach. 

[dow6d: akta kontroli str. 329-334] 

Dokurnenty przekazywane przez zarz'ldy spolek na obrady zgrornadzen wspolnikow 

archiwizowane byly w Oddziale Kancelaryjnyrn Wydziaru Organizacyjno 

Adrninistracyjnego Urz~du. Protokofy z posiedzen rad nadzorczych spolek przechowywano 

w Wydziale Gospodarki Kornunalnej i Inwestycji Urz~du. 

[dow6d: akta kontroli str. 289-290] 

Kornpetencje rad nadzorczych w zakresie rnonitorowania dzialalnosci spolek 

komunalnych okreslone zostaly w regulaminach tych rad. 7ie zostaly ustalone 

/ 
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i wprowadzone w zycie inne dodatkowe standardy i procedury monitorowania dzialalnosci 

tych sp6lek. Pan Tadeusz Ferenc - Prezydent Miasta Rzeszowa - w sprawie okreslenia 

standard6w, wytycznych i procedur monitorowania dzialalnosci sp61ek z udzialem Gminy 

oraz ich oceny ekonomicznej i finansowej, wyjasnil: Monitorowanie dzialalnosci sp6lek oraz 

ocena ich sytuacji ekonomicznej i finansowej odbywa si~ na bieiqco. Rady Nadzorcze 

z wykonywania tych czynnosci sporzqdzajq protokoly, przekazujqc je Wsp6lnikowi -

Prezydentowi Miasta. Na Zgromadzeniu Zwyczajnym Rady Nadzorcze skladajq 

Zgromadzeniu Wsp6lnik6w sprawozdania roczne ze swej dzialalnosci oraz sprawozdania 

z badania sprawozdan finansowych, badania sprawozdan Zarzqdu z dzialalnosci sp6lek oraz 

z wykonywania nadzoru nad ich dzialalnosciq. 

[dow6d: akta kontroli str. 35-40, 53-92] 

Zalozenia dotyczl:\.ce efekt6w ekonomicznych i rzeczowych z dzialalnosci sp6lek 

komunalnych z 'W)'ll:\.cznym udzialem Gminy przedstawiano w planach sporzl:\.dzanych przez 

sp61ki. W planach ekonomiczno - finansowych MPWiK, MPGK, MPEC i MZBM, 

sporzl:\.dzanych na rok 2008, 2009 i 20 I 0 okreslane byly planowane przychody i koszty tych 

sp61ek oraz planowany zysk z ich dzialalnosci. MPWiK, MPGK oraz MZBM sporzl:\.dzily 

plany inwestycji i remont6w na ww. lata. MPEC opracowal plany konserwacji i remont6w 

oraz plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na cieplo 

na lata 2007 - 2009, a nast~pnie na lata 2010 - 2012. W dokumentach tych wyszczeg6lniano 

planowane zadania inwestycyjne i remontowe, planowane naklady na ich realizacj~ oraz 

struktur~ naklad6w. W sporzl:\.dzanych przez MPEC ww. planach rozwoju okreslane byly 

ponadto efekty planowane do uzyskania w wyniku realizacji zadan modemizacyjnych 

eksploatowanych urzl:\.dzen cieplowniczych oraz przedsi~wzi~c rozwojo'W)'ch. 

[dow6d: akta kontroli str. 339-340] 

Dokumentacja Urz~du nie zawierala dokument6w odnosnie dokonywania biezl:\.cych 

analiz realizacji przez sp61ki plan6w ekonomiczno finansowych. Pan Marek Ustrobinski 

zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa - z upowamienie Prezydenta Miasta, w sprawie 

dokonywania takiej analizy i sposobu jej dokumentowania wyjasnil: Bieiqcej analizie 

podlegala r6wniei realizacja plan6w ekonomiczno - finansowych wszystkich sp6lek. 

[dow6d: akta kontroli str. 289-290, 335-338] 

W aktach zalozycielskich ww. sp61ek komunalnych wsr6d zadan 

wyszczeg6lnionych w ramach przedmiotu dzialalnosci tych sp61ek - wymienione zostaly 

zadania 0 charakterze uzytecznosci publicznej, tj. zadania ktm ~~~ zgodnie z art. 1 

;//' 
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ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej - jest biezqce 

i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia uslug 

powszechnie dost!(pnych. 

[dowod: akta kontroli str. 177-252] 

Dane dotyczqce korzysci jakie wspolnota samorzqdowa uzyskala w wyniku 

dzialalnosci sp61ek komunalnych z wylqcznym udzialem Gminy przedstawiane byly 

w sprawozdaniach zarzqd6w tych sp61ek. We wszystkich sprawozdaniach zarzqd6w 

z dzialalnosci sp61ek w roku 2008 i 2009 przedstawiono wyniki prowadzonej dzialalnosci 

inwestycyjnej i remontowej. Ponadto w sprawozdaniach Zarzqdu MPWiK przedstawiono 

dane dotyczqce wielkosci produkcji wody uzdatnionej i oczyszczonych sciek6w oraz 

sprzedazy wody i przyj!(cia sciek6w; MZBM - wyniki dzialalnosc w zakresie zarzqdzania 

i administrowania nieruchomosciami, z uwzgl!(dnieniem przychod6w i koszt6w z tytulu 

utrzymania zasob6w komunalnych oraz z tyturu zarz<\9.zania administrowania 

nieruchomosciami stanowiqcymi wlasnosc wsp61not mieszkaniowych, a takze uzyskane 

efekty w zakresie oszcz!(dnosci energii cieplnej; MPEC - dane dotyczqce zmian w strukturze 

sieci cieplnej i w!(z16w cieplnych; MPGK wyniki realizacji programu selektywnej zbiorki 

odpad6w oraz dzialan w zakresie ochrony srodowiska. 

[dowod: akta kontroli str. 341-342] 

Pan Marek Ustrobinski - zast!(pca Prezydenta Miasta Rzeszowa w sprawie korzysci 

jakie Gmina uzyskala z dzialalnosci pozostalych sp61ek, w kt6rych posiadala udzialy lub 

posiadala ich akcje, wyjasnil: W okresie od 1 stycznia 2008 r. Miasto Rzeszow, za 

posrednictwem Biura Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa otrzymalo wplat~ w postaci 

dywidendy w dniu 22 Jipca 2010 r. w wysokosci 10.818,80 zl od Podkarpackiego Centrum 

Hurtowego AGROHURT S. A. Udzial zas Miasta w Spolce Akcyjnej MUN1CIPIUM ma 

znaczenie przede wszystkim promocyjne, na lamach wydawnictw tej spolki samorzqdy gmin, 

w tym samorzqd Rzeszowa, mogqprezentowac swoje najwazniejsze osiqgni~cia. 

[dow6d: akta kontroli str. 343-346] 

We wszystkich sprawozdaniach z dzialalnosci sp6lek, a takze w sprawozdaniach 

finansowych, przedstawiono wyniki ekonomiczno finansowe sp61ek. W 2009 r. wi!(kszy 

zysk netto niz w roku 2008 r. uzyska1y MPWiK oraz MPGK. W 2008 r. MPWiK osiqgn!(lo 

zysk netto w wysokosci 2.208.803,37 zl, a w 2009 r. w wysokosci 3.383.147,41 zl. W ww. 

latach MPGK osiqgn!(lo zysk w wysokosci - odpowiednio - 409.711,46 zl oraz 742.792,70 zl. 

MPK zmniej szylo strall; netlo z kwoty 1 7.895.257,34 zl w 2008 r ~ kwoty .16.449.629,19 zl ~ 
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w 2009 r. MZBM wykaza1 za 2008 r. strat", netto w kwocie 41.392,48 zl, a za 2009 r. 

w kwocie 53.181,78 z1 w 2009 r. Sp61ka ta osi~n",lajednak zysk z dzialalnosci gospodarczej 

w kwotach - odpowiednio 31.547,52 zl oraz 32.439,22 z1. W 2008 r. MPEC osi~n/:ll zysk 

netto w wysokosci 7.506,81 zl, a za 2009 r. wykazal strat~ w wysokosci 2.548.237,1 zl. 

[dow6d: akta kontroli str. 341-342, 461-466] 

Wyniki finansowe sp61ek decydowaly 0 przyznawaniu nagr6d rocznych czlonkom 

zarz/:ld6w. Wynagrodzenie czlonk6w rady nadzorczej sp61ki osi~aj/:lcej najlepsze wyniki 

finansowe bylo wyzsze od wynagrodzenia czlonk6w rad nadzorczych pozostalych sp61ek. 

W materialach Urz~du brak bylo dokument6w potwierdzaj/:lcych inny spos6b 

wykorzystywania informacji 0 wynikach finansowych sp61ek w prowadzeniu nadzoru 

wlascicielskiego przez Urz/:ld. 

[dow6d: akta kontroli str. 461-466, 627-638, 639-640] 

Pan Marek Ustrobinski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowaznienia 

Prezydenta Miasta, w sprawie sposobu wykorzystywania wynik6w finansowych sp61ek 

w prowadzeniu nadzoru, wyjasnil: W ramach nadzoru wlascicielskiego wykorzystywane byly 

przez Prezydenta, Zast~pc~ Prezydenta i Skarbnika Miasta wszelkie dane dotyczqce wynik6w 

ekonomiczno - finansowych sp61ek, zawarte w sprawozdaniach z dzialalnosci 

i sprawozdaniach finansowych. 

[dow6d: akta kontroli str. 335-338] 

W sprawozdaniu z dzialalnosci MPEC okreslono, iz strata tej sp61ki w 2009 r. 

wynikala ze zmniejszonej sprzedazy ciepla oraz kr6tszego sezonu grzewczego, co 

spowodowane zostalo wyzszymi od sredniej wieloletniej - temperaturami powietrza. 

W sprawozdaniach Zarz/:ldu MPK podano, iz straty finansowe tej sp61ki spowodowane 

zostaly stosowaniem ulg uprawniaj/:lcych do bezplatnych i ulgowych przejazd6w srodkami 

komunikacji miejskiej. W sprawozdaniu za 2008 r. podano iz wartose udzielonych ulg 

wynosila 20.605.374,65 zl, z czego ulg w przejazdach na terenie miasta 17.090.520,7 zl, 

ana terenie gmin poza miastem - 3.514.853,95 z1. W sprawozdaniu za 2009 r. l/:lczna wartose 

udzielonych ulg okreslona zostala w wysokosci 22.385.274,35 zl, z czego w przejazdach na 

terenie miasta 17.580.684,05 zl, ana terenie gmin poza miastem - 4.804.590,3 zl. 

[dow6d: akta kontroli str. 341-342] 

W celu pokrycia strat finansowych MPK, Gmina Miasto Rzesz6w dokonywala doplat 

do kapitalu zapasowego tej sp61ki. W okresie 2008 r. - I p61rocze 2010 r., osmioma 

uchwalami Zgromadzenia Wsp61nik6w MPK, ustalono70laty w. l/:lcznej wysokosci 
/'

;t/ /" 
./v /r 

..-/ 



.- ---~- --------------

26 


27.927.900 ZI. W pi~ciu uchwalach okreslono, iz doplata w lqcznej kwocie 14.527.862 zl 

przeznaczona byla na pokrycie koszt6w stosowania bezplatnych i ulgowych przejazd6w 

srodkarni kornunikacji rniejskiej dokonanyrni w 2008 r., z czego doplata w kwocie 

3.000.000 zl zrealizowana rniala bye w latach 2010 - 2015. W dw6ch uchwalach okreslono, 

ze doplata w lqcznej kwocie 10.400.38 zl dotyczyla pokrycia koszt6w z tytulu ww. 

przejazd6w dokonanych w 2009 r. W dw6ch uchwalach podj~tych w 2009 r., nie okreslono 

roku, kt6rego dotyczyla doplata w lqcznej kwocie 3.000.000 zl. 

[dow6d: akta kontroli str. 365-372] 

Pan Marek Ustrobinski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa - z upowaznienia 

Prezydenta Miasta wyjasnil, ze Prezydent Miasta nie podejrnowal w stosunku do MPK 

dzialan prywatyzacyjnych lecz inicjowal dzialania restrukturyzacyjne rnajqce na celu popraw~ 

sytuacji ekonorniczno - finansowej tej Sp61ki, wyrnienione w zalqczonyrn do wyjasnien 

pisrnie Prezesa Zarzqdu MPK. W pisrnie tyrn podano, iz w rarnach dzialan 

restrukturyzacyjnych MPK dokonano likwidacji dowoz6w pracowniczych, przej~to doz6r 

rnienia w bazie MPK, obnizono koszty oplat na rzecz PFRON poprzez zwi~kszenie 

zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, wprowadzono zrniany w organizacji zjazd6w 

autobusowych linii "bis", zrnniejszono wysokose dodatku kornunalnego, zaplanowano 

zrnniejszenie zatrudnienia 0 43,56 etatu, wynegocjowano ze zwiqzkarni zawodowyrni nizszq 

wartose ekwiwalentu za zalegle urnundurowanie i odziez robocz~ wprowadzono ograniczenia 

w przewozach na terenach sqsiednich grnin, zaplanowano prace zwiqzane z przeniesieniern 

bazy MPK z ulicy Trernbeckiego na ulic~ Lubelskq oraz wprowadzono nowy regularnin 

wynagradzania, w kt6ryrn nie zostaly zawarte zapisy 0 dodatkowyrn wynagrodzeniu za 

codziennq obslug~ pojazd6w, wprowadzono zapis Kodeksu Pracy dotyczqcy naliczania 

dodatku za prac~ w godzinach nadliczbowych, i zgodnie z kt6ryrn pracownik6w 

zatrudnionych po dniu 1 czerwca 2010 r. nie obowiqzywaly swiadczenia socjalne. 

[dow6d: akta kontroli str. 347-364] 

Lqczna kwota 0 jakq przewidywane bylo obnizenie koszt6w MPK w 2010 r. okreslona 

zostala w wysokosci 3.133.600 ZI. Podj'tte dzialania obnizyly koszty przedsi~biorstwa w I 

p61roczu 2010 r. 0 kwot~ 1.564.500 zt W stosunku do pozostalych sp61ek nie byly 

podejrnowane dzialania restrukturyzacyjne, gdyz nie zachodzBa taka potrzeba. 

[dow6d: akta kontroli str. 347-364] 
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5.2.4. Udzial samorzlldu gminnego w spolkach 

Kapital zakladowy wszystkich spolek komunalnych z wyhtcznym udzialem Gminy 

Miasto Rzeszow dzielil si~ na rowne i niepodzielne udzialy 0 wartosci 1.000 zl kazdy. 

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 20010 r. kapital zakladowy MPWiK wynosil: 

- od 1 stycznia 2008 r. do 3 sierpnia 2008 r. - 144.345.000 zl; 


- od 4 sierpnia 2008 r. do 2 listopada 2008 r. 150.928.000 zl; 


- od 3 listopada 2008 r. do 21 grudnia 2008 r. - 152.108.000 zl; 


- od 22 grudnia 2008 r. do 29 marca 2009 r. -163.724.000 zl; 


- od 30 marca 2009 r. do 28 maja 2009 r. - 166.316.000 zl; 


- od 29 maja 2009 r. do 7 lutego 2010 r. 170.352.000 zl; 


- ad 8 lutego 2010 r. do 30 czerwca 2010 r. - 171.469.000 zl. 


W ww. okresach Gmina Miasto Rzeszow posiadala w MPWIK - odpowiednio 144.345 

udzialow, 150.928 udzialow, 152.108 udzia16w, 163.724 udzialy, 166.316 udzialow, 170.352 

udzialyoraz 171.469 udzia16w. Podstawowym przedmiotem dzialalnosci tej spolki byl pobor, 

uzdatnianie i dostarczanie wody. 

[dowod: akta kontroli str.25-30] 

Kapital zakladowy MPEC - w okresie ad 1 stycznia 2008 r. do 28 wrzesnia 2008 r. 

wynosil 49.668.000 zl, ad 29 wrzesnia 2008 r. do 8 kwietnia 2009 r. - 49.772.000 zl, a ad 

9 kwietnia 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. - 49.808.000 zl. W okresach tych Gmina posiadala 

w tej spolce - odpowiednio - 49.668 udzialow, 49.772 udzialy, 49.808 udzialow. 

Podstawowym przedmiotem dzialalnosci MPEC byla dystrybucja ciepla (pary wodnej 

i gor<tcej wody). 

[dowod: akta kontroli str. 25-301 

Wysokosc kapitaru zakladowego MPK - ad 1 stycznia 2008 r. do 31 lipca 2008 r. 

wynosila 14.560.000 zl, ad 1 sierpnia 2008 r. do 14 pazdziemika 2008 r. - 15.230.000 zl, a ad 

15 pazdziemika 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. - 15.338.000 zl. W podanych powyzej 

okresach, Gmina Miasto Rzeszow posiadala w spolce MPK - odpowiednio - 14.560 

udzialow, 15.230 udzialow, 15.338 udzia16w. Podstawowym przedmiotem dzialalnosci MPK 

byl pasazerski transport l<tdowy miejski i podmiejski. 

[dow6d: akta kontroli str. 25-30] 

Kapital zakladowy MZBM - w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 28 pazdziemika 

2008 r. wynosil 7.674.000 z/, od 29 paZdZiemika~;:~}t ezerwea 2009 r. .:? 

/ 
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8.503.000 zl, a od 9 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. - 8.526.000 zl. Gmina Miasto 

Rzeszow posiadala w tych okresach - odpowiednio 7.674 udzialy, 8.503 udzialy oraz 8.526 

udzia16w. Podstawowym przedmiotem dzialalnosci MZBM bylo zarz<tdzanie 

nieruchomosciami, wykonywane na zlecenie. 

[dow6d; akta kontroli str. 25-30] 

Wysokosc kapitalu zakladowego MPGK wynosila w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 

1 wrzesnia 2008 r. 1.557.000 zl, a od 2 wrzesnia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. 1.707.000 zl. 

W okresach tych Gmina posiadala w tej spolce odpowiednio - 1.557 udzialow i 1.707 

udzialow. Podstawowym przedmiotem dzialalnosci tej spolki byla dzialalnosc zwi<tzana ze 

zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpad6w - odzysk surowc6w. 

[dow6d: akta kontroli str. 25-30] 

Podstawowym przedmiotem dzialalnosci wszystkich ww. spolek z wy1<tcznym 

udzialem Gminy Miasto Rzeszow byla realizacja zadan 0 charakterze uzytecznosci 

publicznej. 

[dow6d: akta kontroli str. 25-30,177-252] 

Gmina Miasto Rzeszow posiadala ponadto udzialy w Podkarpackiej Agencji 

Energetycznej Spolka z o. o. oraz akcje 3 spolek: Podkarpackiego Centrum Hurtowego 

"AGROHURT" S. A., Mi~dzykomunalnej Spolki Akcyjnej "MUNICIPIUM" oraz 

Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S. A. Spolka MUNICIPIUM prowadzila 

dzialalnosc wydawnicz<t, a pozostale trzy ww. spolki dzialalnosc wam<t dla rozwoju Gminy. 

[dow6d: akta kontroli str. 25-30, 365-396, 419-428, 445-450] 

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego Spolka Akcyjna (RARR) utworzona 

zostala na mocy uchwaly Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 kwietnia 1993 r. W uchwale tej 

okreslono, iz spolka ta zawi<tzana zostala przez 22 podmioty. RARR prowadzi dzialalnosc, 

kt6rej celem jest rozw6j regionu podkarpackiego. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 

2010 r. Spolk~ tworzylo 68 akcjonariuszy. W okresie tym kapital zakladowy RARR wynosil 

8.691.000 zl. Wartosc nominalna jednej akcji wynosila 1.000 zl. Gmina Miasto Rzesz6w 

posiadala 20 akcji 0 l<tcznej wartosci 20.000 zl, co stanowilo 0,23 % liczby i wartosci 

wszystkich akcji. 

[dow6d: akta kontro1i str. 25-30, 419-428, 459-460] 

W dniu 28 wrzesnia 1993 r. Rada Miasta Rzeszowa podj~la uchwal~ 0 przyst'lPieniu 

Gminy do Mi~dzykomunalnej Spolki Akcyjnej MUNICIPIUM. Wysokosc kapitalu 

<'/
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zakladowego tej spolki w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. - wynosila 

515.000 zl. Wartose nominaina jednej akcji wynosila 100 zl. W okresie tym 892 akcje obj~te 

byly przez jednostki samorz'tdu terytorialnego, 170 akcji przez stowarzyszenia, fundusze 

i zwi'tzki, a 4.088 akcji przez osoby fizyczne. Gmina posiadala 20 akcji 0 l'tcznej wartosci 

2.000 zl, co stanowilo 0,39 % Iiczby i wartosci wszystkich akcji spolki MUNICIPIUM. 

[dowod: akta kontroli str. 25-30, 373-376, 429-430] 

Uchwal't z dnia 23 maja 1995 r. Rada Miasta Rzeszowa wyrazila zgod~ na 

przyst<wienie Gminy do Spolki Akcyjnej Malopolska Gielda Roino - Towarowa w Rzeszowie 

(obecnie Podkarpackie Centrum Hurtowe AGROHURT S. A.). Podstawowym przedmiotem 

dzialalnosci tej spolki byl wynajem i zarz'tdzanie nieruchomosciami wlasnymi 

i dzierzawionymi. AGROHURT to jedyna instytucja w wojewodztwie podkarpackim, ktora 

zajmowala si~ prowadzeniem rynku hurtowego artykulow roino - spozywczych oraz 

kwiatow. Dziaiainose tej spolki posiadala decyduj'tcy wplyw na stabilizacj~ rynku 

zaopatrzenia i zbytu w ww. artykuly na obszarze Gminy. 

[dowod: akta kontroli str. 377-380,431-446] 

Gmina obj~la akcje w spolce AGROHURT w wyniku wniesienia wkladow 

niepieni~znych w postaci gruntow komunalnych 0 powierzchni 35.406 m2• W okresie od 

1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r., wysokose kapitalu zakladowego AGROHURT S. A. 

wynosila 9.468.800 zl. Wartose nominaina jednej akcji wynosila 100 zl. W ww. okresie akcje 

tej spolki obj~te byly przez 145 akcjonariuszy. Gmina posiadala 6.290 akcji, co stanowilo 

6,64 % liczby wszystkich akcji AGRUHURT S. A. L'tczna wartose akcji posiadanych przez 

Gmin~ przy uwzgI~dnieniu nominalnej wartosci 1 akcji - wynosila 629.000 zl, co stanowilo 

6,64 % wartosci wszystkich akcji. Okreslona w ewidencji ksi~gowej Biura Gospodarki 

Mieniem Miasta Rzeszowa l'tczna wartose akcji Gminy wynosila 691.900 zl (7,31 % wartosci 

wszystkich akcji ustalonej wedlug ceny nominalnej) i wynikala z ceny emisyjnej 1 akcji 

(110 zl), za jak't Gmina obj~la akcje w tej spolce. 

[dowod: akta kontroli str. 25-30, 381-392, 431-436] 

Po wejSciu w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej, 

Gmina Miasto Rzeszow przyst<wi1a do jednej spolki prawa handiowego - Podkarpackiej 

Agencji Energetycznej Spolka z o. o. (PAE). Uchwal~ w sprawie przyst<wienia Gminy do tej 

spolki, Rada Miasta Rzeszowa podj~la w dniu 11 lipca 2006 r. Podstawowym przedmiotem 

dzialalnosci tej spolki bylo swiadczenie uslug w zakresie przygotowania planow 

energetycznych i lokalnych polityk energetycznych. pO~ie.7 
/ 

przez Rad~ 
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Miasta Rzeszowa zostalo uzasadnione celami dzialalnosci P AE, skierowanej mi~dzy innymi 

na rzecz samorzf.\dow lokalnych, wsrod ktorych wymieniono wspieranie wladz lokalnych 

i regionalnych w planowaniu energetycznym oraz promowanie efektywnego wykorzystania 

energii w regionie. Zakres dzialalnosci PAE - zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 

20 grudnia 1966 r. 0 gospodarce komunalnej - nie powodowal wystqpienia ograniczen 

dotycz'lcych przyst'lPienia Gminy Miasto Rzeszow do tej spolki. 

[dowod: akta kontroli str. 393-396,447-458] 

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. sp61k~ PAE tworzylo 

14 udzialowcow. Jej kapital zakladowy w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 28 maja 2010 r. 

wynosil 530.000 zl, a w okresie od 29 maja 2010 r. do 30 czerwca 2010 r. 690.000 z1. 

Wartosc nomina Ina jednego udzialu wynosila 1.000 z1. Gmina Miasto Rzeszow posiadala 

10 udzia10w 0 l'lcznej wartosci 10.000 zl. Liczba i wartosc udzia10w posiadanych przez 

Gmin~ stanowi1a 1,89 % liczby i wartosci wszystkich udzia16w w spolce w okresie od 

1 stycznia 2008 r. do 28 maja 2010 r. oraz 1,45 % liczby i wartosci wszystkich udzialow 

w okresie od 29 maja do 30 czerwca 2010 r. 

[dowod: akta kontroli str. 25-30, 393-404] 

Dane dotyczqce wyniku finansowego wszystkich spolek z udzialem Gminy Miasto Rzeszow 

zestawiono w ponizszych tabelach: 

Wyszczegolnienie 
Miejskie Przedsi~biorstwo Wodoci<tgow 

i Kanalizac'i S . z o. o. w Rzeszowie 
2008 2009 

52.118.927,66 63.149.144,30 
51.400.295, 59.673.624,16 

:--=--:"'::"::'::'-==~-="&::"::'="::"":::=______----I___7.:....:1:......8.:....:.6-=-3=1,,,---, 3.475.520,14 
592.343,2 2.09 

1.665.573,5 3.757.847,44 
766.797,15 583.948,57 
69.447,31 344.410,60 

2.362.923,37 3.997.385,41 
2.208.803,37 3.383.147,41 

180.533.392,71 190.024.3678,12 

Wyszczeg6lnienie Miejskie Przedsi~biorstwo Gospodarki 

Komunalne' - Rzesz6w S . z o. o. 


2008 
29.507.495,27 
28.962.739,27 

544.756,00 
723.009,93 
690.098,78 

2009 
36.948.998,92 
35.772.427,53 

1.176.571,39 
1.745.471,28 

.__/1.000.688,70 
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I Przychody finansowe 4.806,65 5.292,16 
Koszty finansowe 149.844,97 116.932,16 

• Zysk (strata) z dzialalnosci gospodarczei 545.060,46 889.048,70 
i Zysk (strata) netto 409.711,46 742.792,70 

7.320.313,53I Kapital wlasny 8.293.840,81 

Wyszczegolnienie 

. 

Miejskie Przedsi~biorstwo Energetyki 
Cie lne' - Rzeszow S 

2008 
94.776.789,80 
94.439.808,74 

336.981,06 
150.089,70 
211.390,49 

66.986,81 
225.523,49 
52.853,81 

7.506,81 

.421,26 

.734,04 
-2.668.312,78 

72.202,03 
-2.454.673,02 

271.003,47 
327.211,55 

-2.510.881,10 
-2.548.237,10 

53.054.018,10 50.538.531,56 • 

t-=-=.:::::..L..::.~~:..:.....::J==~:"::""::"::=--=--=::::""::"":':"::':'=::'::"';:-::"':::=~1--_=2'-.:..:... 

t-=-=~=-=-=--=.L.::.==-':':-='________-j-

Wyszczegolnienie 

Przychody ze sprzedaZY netto i zrownane z nimi 
Koszty dzialalnosci operacyjnej 
Zysk (strata) ze sprzedaZy 
Pozostale koszty operacyjne 
Zysk (strata) z dzialalnosci operacyjnej 
Przychody finansowe 
Koszty finansowe 
Zysk (strata) z dzialalnosci gospodarczej 
Zysk (strata) netto 
Kapital wlasny 

Miejskie Przedsi~biorstwo 
Komunikacvjne Rzeszow Sp. z o. o. 

•2008 2009 I 

50.362.240,16 50.990.640,49 • 
67.945.801,98 66.434.217,31 

-17.583.561,82 -15.443.576,82 • 
401.796,26 2.063.642,23 • 

-16.737.134,82 -15.877.449,98 
54.755,26 75.805,92 

806.139,78 717.976,13 
-17.488.519,34 -16.519.620,19 
-17.895.257,34 -16.449.629,19 

7.300.106,24 6.378.377,05 

Miejski Zarz'l.d Budynkow 
Mieszkaln ch S . z o. o. w Rzeszowi 

1--_---'2=-=.008 2009 
30.855.258,37 

30.027.198,68 

Wyszczeg6lnienie 

31.136.366,10 
-75.008,21 -281.107,73 

1.134.585,00 932.077,93 
-100.894,56 -65.512,69 

__---=-34-,-=8:..c..:.1=-=-:13 54 348.161,28 
f-==:..L..::.==...:..:...=.._________-!-__-=21::.::5:..c..:.6::...:..c7 249.209,37 • 

31.54 , 32.439,22 • 
-41.392,48 -53.181,78 

9.675.254,61 9.645.072,83 • 
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Wyszczeg61nienie 

Przychody ze sprzedazy netto i zr6wnane z nimi 

Koszty dzialalnosci operacyinej 


Podkarpackie Centrum Hurtowe 
AGROHURT S. A. 

2008 2009~
4.382.527,71 4.831.7 
4.205.834,04 4.613.4 

Zysk (strata) ze sprzedazy 176.693,67 218.338,23 
I Pozostale koszty operacyjne 24.274,92 47.894,37 
I Zysk (strata) z dzialalnosci operacyinej 171.277,12 176.778,15 

Przychody finansowe 41.448,27 96.605,18 
• Koszty finansowe 1.109,48 453,00 

Zysk (strata) z dzialalnosci gospodarczei 211.615,91 272.930,33 
! Zysk (strata) netto 146.931,91 195.384,33 
Kapital wlasny 12.012.905,98 12.208.290,31 

Wyszczeg61nienie Mi~dzykomunalna Sp6lka Akcyjna 
MUNICIPIUM 

2008 2009 
7.090.898,78 7.121.408,90 
6.401.366,02 6.934.203,48 

689.532,76 187.205,42 
113.420,70 119.725,69 
635.217,76 141.462,28 I 

4.533,09 1.487,99 
30.235,36 11.302,47 

t--=-:":::'=~-=-=~==="="'::"";=:";:;;";:::;'=-::':'=.:.L__--+-__----=-:60::..::.9....:..:.5:....::1:.::..z5,49 13 1.647,80 
1--------"'-'---.>...:...:-=~~________-----i___4...:....:6:....::1..:....:.4=_52= 90.056,40 
L::.:::==-:..:..:::.='::.::.L-_________-----l__~2=2=8..:..::.6=_30.::L:., 318.687,13 

Wyszczeg61nienie Podkarpacka Agencja 
Energetvczna S. A. 

2008 2009 
Przychody ze sprzedazy netto i zr6wnane z nimi 702.960,53 -1.009,58 
Koszty dzialalnosci operacyjnei 649.155,87 620.861,17 

i Zysk (strata) ze sprzedazy 53.804,66 -621.870,75 
Pozostale koszty operacyjne 0,00 488,79 

I Zysk (strata) z dzialalnosci operacyjnej 160.769,48 -191.091,52 
Przychody finansowe 2.846,87 30.284,00 
Koszty finansowe 11.927,53 4.145,26 

I Zysk (strata) z dzialalnosci gospodarczei 151.688,82 -164.952,78 
i Zysk (strata) netto 146.127,82 164.952,78 

Kapital wlasny 435:?:?0,22 670.577,44 

Wyszczeg61nienie Rzeszowska Agencja Rozwoju 
Regionalnego S. A. 

! 
2008 2009 

I Przychody ze~p~~~4::lzy netto i zrownane z nimi 6.227.267,56 13.884.298,13 • 
i Koszty dzialalnosci operacyjnej 6.221.311,97 13.815.421,84 
I Zysk (strata) ze sprzedazv 5.955,59 68.876,29 i 

I Pozos tale koszty operacyjne 11.130,27 / 64.337,96 

,
/~ --;;.... 
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7.883,57 • 49.830,87 
197.983,72 125.811,21 
51.522,43 2.273,99I 

-=,,'-'-:-~=~====-=-====::.I..-_--i__--.:::.::154.344 86 173.368,09 
i-:=-::"~~=~~------__--i__----=.1 120.520,09 
~=':":"""":'':''''::'=~_________----1__..:::..11:..:.:. 14.514.553,49 

[dow6d: akta kontroli str. 461-466] 

Wartosc udzial6w oraz akcji posiadanych przez Gmin~ w sp6lkach RARR, 

AGROHURT, MUNICIPIUM i PAE uwzgl~dniona byla w ewidencji ksi~gowej maj'ltku 

Gminy Miasto Rzesz6w, prowadzonej przez Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa. 

W regulaminie organizacyjnym tego Biura nie zostaly okreslone inne zadania w zakresie 

dotycz'lcym ww. sp61ek. 

[dow6d; akta kontroli str. 405-414] 

W okresie od 1 stycznia 20008 r. do 30 czerwca 2010 r. sprawy dotycz'lce sp61ek 

z udzialem Gminy nie byly przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Komisj~ 

Rewizyjn'l Rady Miasta Rzeszowa. 

[dow6d: akta kontroli str. 471-480] 

Pan Konrad Fijolek - przewodnicz'lcy Rady Miasta Rzeszowa - w sprawie zakresu 

i formy sprawowania przez Rad~ Miasta kontroli nad wykonywaniem przez Prezydenta 

Miasta Rzeszowa funkcji Zgromadzenia Wsp61nik6w w sp61kach z wy1'lcznym udzialem 

Gminy poinformowal, ze kontrola taka realizowana byl'l poprzez rozpatrywanie projekt6w 

uchwal przedkladanych przez Prezydenta pod obrady Rady Miasta. 

[dow6d: akta kontroli str. 471-480] 

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. Rada Miasta Rzeszowa 

podczas 22 sesji podj~la 44 uchwaly, w sprawach sp61ek z udzialem Gminy. Uchwaly te 

dotyczyly podwyzszenia kapitalu zakladowego sp61ek, cen za uslugi przewozowe srodkami 

komunikacji miejskiej, zgody na wniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci jako udzialu 

niepieni~znego w sp6lkach, taryf za zaopatrzenie w wod~ i odprowadzenie sciek6w, zmiany 

przedmiotu dzialalnosci sp61ek, doplat do kapitalu zapasowego MPK w celu cz~sciowego 

pokrycia straty bilansowej, udzie1enia pozyczki tej sp6lce, w sprawie planu rozwoju 

i modemizacji urz'ldzen wodociClgowych i urz'ldzen kanalizacyjnych MPWiK w latach 2009 

2011, zabezpieczenia srodk6w finansowych jako wkladu wlasnego Gminy na realizacj~ 

zadania inwestycyjnego Budowa Zakladu Utylizacji Odpad6w, zaciClgni~cia zobowi'lzania na 

realizacj~ zadania 0 wartosci przekraczaj",cej granic~ usta~bUdZecie TJ1iasta Rzeszowa .~ 

/

" 
/ 
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na 2009 r. z tytulu zawarCla umowy z MPK oraz wyrazenia zgody Zgromadzeniu 

Wspolnikow MPEC na zbycie prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci. 

[dowod: akta kontroli str. 467-480] 

Podczas 6 sesji Rady Miasta, przedmiotem obrad bylo mi~dzy innymi funkcjonowanie 

MPK. W trakcie tych sesji przyj~te zostaly dwie uchwaly w sprawie udzielenia pozyczki dla 

MPK, uchwala w sprawie doplaty do kapitalu zapasowego tej spolki, cen za uslugi transportu 

miejskiego oraz w sprawie zaci<tgni~cia zobowi<\.zania na realizacj~ zadania 0 wartosci 

przekraczaj<\.cej granic~ ustalon<\. w budzecie Miasta Rzeszowa na 2009 r. z tytulu zawarcia 

umowy z MPK 0 swiadczenie uslug przewozowych w komunikacji zbiorowej w latach 2010

2019. W wyniku debaty podczas sesji Rady w dniu 26 sierpnia 2008 r., projekt uchwaly 

w sprawie ustalenia cen za uslugi przewozowe srodkami miejskiej komunikacji zbiorowej 

zostal skierowany do komisji Rady celem ponownego przeanalizowania. W dniu 29 kwietnia 

2008 r., jednym z tematow obrad byla sytuacja w MPK, w zwi<\.zku ze sporem zbiorowym 

zwi<\.zkow zawodowych funkcjonuj<\.cych w MPK z Zarz<\.dem tej spolki. Otwieraj<\.cy debat~ 

przewodnicz<\.cy Rady Miasta - stwierdzil, iz miala ona na celu wskazanie strategicznych 

kierunkow do dalszego funkcjonowania przedsi~biorstwa. Po przedstawieniu przez skarbnik 

Miasta sytuacji finansowej w Spolce, w debacie wzi~lo udzial 11 radnych. Debat~ 

zakonczono nie formuluj<\.c wnioskow i ustalen dotycz<\.cych funkcjonowania MPK. Sprawy 

dotycz<\.ce funkcjonowania i wynikow dzialalnosci pozostalych spolek z udzialem Gminy 

Miasto Rzeszow nie byly przedmiotem obrad Rady Miasta Rzeszowa, podczas sesji odbytych 

w okresie 2008 r. - I polrocze 2010 r. 

[dowod: akta kontroli str. 467-470, 481-502] 

Podczas sesji, w trakcie ktorych dyskutowano na temat sytuacji w MPK, radni 

wskazywali na brak opracowanego programu restrukturyzacji tej spolki. W dniu 9 wrzesnia 

2010 r., Pan Slawomir Krygowski - prezes Zarz<\.du MPK - poinformowal, ze program taki 

nie zostal opracowany w formie pisemnej, lecz podejmowane sq liczne dzialania 

restrukturyzacyjne uzgadniane na bieiqco z radq nadzorczq i zwiqzkami zawodowymi 

dzialajqcymi na terenie przedsi~biorstwa. Efekty tych dzialan podano w punkcie 5.2.3 

niniejszego protokolu kontroli. 

[dowod: akta kontroli str. 467-470, 503-506] 

5.2.5. Wybor czlonkow rad nadzorczych 

Rady nadzorcze wszystkich spolek komunalnych, w ktorych Gmina Miasto Rzeszow 

posiadala 100 % udzialow - zgodnie z art. 215 § 1 ustawy z dn7. wrz~ia 2000 r. Kodeks ;::: 

/ / r-
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sp6lek handlowych - powolane zostaly uchwalami zgromadzenia wspolnikow i liczyly co 

najmniej 3 osoby. Liczba osob wchodz'lcych w sklad rad nadzorczych wszystkich tych spolek 

- w tym liczba czlonkow wybranych przez pracownikow spolek - byla zgodna 

z postanowieniami umow spolek. Zgodnie z postanowieniami umow spolek, przewodnicz'lcy 

rad nadzorczych wybrani zostali przez zgromadzenie wspolnik6w. 

[dow6d: akta kontroli str. 507-510] 

W umowach spolek - zgodnie z postanowieniami art. 10 a ust. 3 ustawy z dnia 

20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej - okreslono, iz kadencja rad nadzorczych trwa 

3 lata. W okresie obj~tym kontrol'l zakonczona zostala trzyletnia kadencja Rady Nadzorczej 

MPWiK, MPGK oraz RGK (MZBM). Po uplywie tych kadencji powolane zostaly nowe rady 

nadzorcze ww. spolek. 

[dow6d: akta kontroli str. 177-252,507-510] 

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r., Gmin~ Miasto Rzeszow 

reprezentowala w Radzie Nadzorczej MPWiK 1 osoba, w Radzie Nadzorczej MPGK, MPEC 

i RGK (MZBM) - po 2 osoby, a w Radzie Nadzorczej MPK - 2 osoby do dnia 31 stycznia 

2008 r. oraz 3 osoby od dnia 1 lutego 2008 r. Wszystkie te osoby powolane zostaly sposrod 

osob spelniaj'lcych warunki okreslone wart. 10 a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 

o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorym czlonkowie rad nadzorczych, reprezentuj'lcy 

w spolce jednostk~ samorz'ldu terytorialnego, S'l powolywani sposrod osob, ktore zlozyly 

egzamin w trybie przewidzianym w przepisach 0 komercjalizacji i prywatyzacji. 

[dow6d: akta kontroli str. 507-512] 

Dziewi~ciu reprezentuj'lcych Gmin~ czlonkow rad nadzorczych ww. spolek powolano 

sposrod osob, ktore - zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 

o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.) oraz przepisami 

rozporz'ldzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i egzamin6w dla 

kandydat6w na czlonk6w rad nadzorczych sp6lek, w kt6rych Skarb Pans twa jest jedynym 

akcjonariuszem (Dz. U. z 2004 r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.) - zlozyly z wynikiem 

pozytywnym egzamin dla kandydatow na czlonkow rad nadzorczych w jednoosobowych 

spolkach Skarbu Panstwa, przed komisj'l egzaminacyjn'l przy Ministrze Skarbu Panstwa 

(50s6b) lub przed komisj'l egzaminacyjn'l powolan'l na podstawie decyzji Ministra 

Przemyslu i Handlu z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie trybu i zasad przygotowania 

kandydat6w na czlonk6w rad nadzorczych w jednoosobowych sp6lkach Skarbu Pans twa oraz 

w sp6lkach z udzialem Skarbu Panstwa reprezentowanym przez Afjnistra Przemyslu i Handlu J 
r" ~ I~// --/ ... 
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(4 osoby). ledna z powolanych os6b na podstawie § 5 pkt 3) ww. rozporz<tdzenia 

zwolniona byla z obowi<tzku skladania takiego egzaminu, poniewaz posiadala wpis na list~ 

adwokat6w. Osoba ta ukonczyla studium dla kandydat6w na czlonk6w rad nadzorczych 

zorganizowane przez Mi~dzynarodow<t Fundacj~ Rozwoju Rynku Kapitalowego 

i Przeksztalcen Wlasnosciowych w Rzeczypospolitej Polskiej - pod patronatem Ministerstwa 

Przeksztalcen Wlasnosciowych - oraz zdala z wynikiem pozytywnym egzaminy przewidziane 

regulaminem kursu. W Radach Nadzorczych sp61ek: AGROHURT, RARR, PAE 

i MUNICIPIUM, Gmina Miasto Rzesz6w nie posiadala swych przedstawicieli. 

[dow6d: akta kontroli str. 343-346, 507-512] 

W Urz~dzie nie okreslono w formie pisemnej jakie kompetencje inne niz okreslone 

wart. 10 a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodaree komunalnej - powinny posiadac 

osoby reprezentuj<tce Gmin~ w radach nadzorczych sp61ek. Nie okreslono takze procedur oraz 

kryteri6w doboru przedstawicieli Gminy do rad nadzorczych. Nie przedstawiono 

dokument6w okreslaj<tcych kompetencje os6b powolanych do rad nadzorczych, inne niz 

wynikaj<tce z ww. przepisu. 

[dow6d: akta kontroli str. 289-290] 

Pan Tadeusz Ferenc Prezydent Miasta Rzeszowa w sprawie kryteri6w doboru os6b 

do rad nadzorczych sp61ek komunalnych oraz kompetencji tych os6b wyjasnil: We wszystkieh 

spolkaeh, gdzie jedynym wspoIn ikiem jest Gmina Rzeszow powolane zostaly Rady Nadzorcze. 

Przewodniezqey i ezlonkowie Rad Nadzorezyeh w jednoosobowyeh sp61kaeh Gminy Miasto 

Rzeszow powolani zostali zgodnie z art. 10 a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodaree 

komunalnej (Dz. U z 1997 r. Nr 9. poz. 43 zez zm.). Wszystkie osoby powolane w sklad Rad 

Nadzorezyeh jednoosobowyeh spolek Gminy Miasto Rzeszow spelniajq kryteria okreslone 

w wyzej przywolanej regulaeji, eo znajduje potwierdzenie w przedlozonyeh Zgromadzeniu 

Wspolnik6w dokumentaeh stwierdzajqcyeh zlozenie egzaminu dla kandydatow na czlonkow 

rad nadzorezyeh w spolkaeh Skarbu Pans twa. 

[dow6d: akta kontroli str. 513-516] 

Pan Marek U strobinski zast~pca Prezydenta Miasta z upowaznienia Prezydenta 

wyjasnil ponadto: Przy doborze osob reprezentujqeyeh Gmin~ w radach nadzorczych sp61ek 

komunalnyeh Prezydent Miasta, dzialajqey jako Zgromadzenie Wsp6lnik6w, kierowal si~ 

przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodaree komunalnej. Przed powolaniem 

do rad nadzorczyeh wskazane osoby przedlotyly dokumenty potwierdzajqee ieh kwalifikaeje 
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do sprawowania nadzoru w sp6lkach. Prezydent Miasta Rzeszowa dopelnil wi~c wszelkich 

obowiqzk6w wynikajqcych z obowiqzujqcych uregulowan prawnych. 

[dow6d: akta kontroli str. 517-524] 

Zasady organizacji pracy rad nadzorczych sp61ek z wy1'l.cznym udzialem Gminy 

Miasto Rzesz6w sformulowane zostaly w regulaminach tych rad zatwierdzonych przez 

zgromadzenie wsp6lnik6w oraz w aktach zalozycielskich sp61ek. Nie zostaly sformulowane 

zasady oceny pracy czlonk6w rad nadzorczych reprezentuj'l.cych Gmin~. W okresie od 

1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. nie zaistnialy sytuacje negatywnej oceny pracy 

czlonk6w rad nadzorczych. 

[dow6d: akta kontroli str. 47-92, 177-252,521-528] 

Pan Marek U strobinski zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa - z upowaznienia 

Prezydenta Miasta wyjasnil, iz informacje dotyczqce prac rad nadzorczych sp6lek z udzialem 

Gminy Miasto Rzesz6w przekazywane byly Zgromadzeniu Wsp6lnik6w w formie sprawozdan 

i protokol6w z posiedzen tych rad. Ocena pracy czlonk6w rad nadzorczych dokonywana byla 

poprzez analiz~ wymienionych protokol6w, jak r6wniei sprawozdan rocznych z dzialalnosci 

rad, przedkladanych wraz z dokumentami na Zgromadzenie Zwyczajne. Niezaleinie od tego 

Prezydent Miasta spotykajqc si~ bezposrednio w ciqgu roku z czlonkami rad nadzorczych 

dokonywal bieiqcej analizy pracy poszczeg61nych czlonk6w rad nadzorczych. (. ..) Wszyscy 

czlonkowie rad nadzorczych uzyskali na Zgromadzeniach Zwyczajnych absolutoria 

z wykonania przez nich obowiqzk6w w poszczeg6lnych latach obrachunkowych. 

[dow6d: akta kontroli str. 525-528] 

5.2.6. Wynagrodzenia czlonkow rad nadzorczych i prawidlowosc przyznawania nagrod 

rocznych prezesom spolek 

W okresie 2008 r. I p61rocze 2010 r., w sklad Rady Nadzorczej MPWiK wchodzily 

trzy osoby, z czego jeden przedstawiciel Gminy oraz dw6ch czlonk6w wybranych przez 

pracownik6w Sp6lki; Rady Nadzorczej MPGK - trzy osoby, z czego dw6ch przedstawicieli 

Gminy oraz jeden czlonek wybrany przez pracownik6w; Rady Nadzorczej MPK - cztery 

osoby w okresie do dnia 31 stycznia 2008 r., z czego dw6ch przedstawicieli Gminy i dw6ch 

czlonk6w wybranych przez pracownik6w Sp61ki oraz pit(c os6b w okresie od 1 lute go 2008 r. 

do 30 czerwca 201 0 r., z czego trzech przedstawicieli Gminy i dw6ch czlonk6w wybranych 

przez pracownik6w; Rad Nadzorczych MPEe i RGK (MZBM) - cztery osoby, z czego 

dw6ch przedstawicieli Gminy i dw6ch czlonk6w wybranych przez pracownik6w. 

[dow6d: akta kontr~l~stf. 507-510,529-548] ,/ 

~ .pr// ./~ 
.?/ -' '/'//' 
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu os6b 

kierujqcych niekt6rymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306 ze zm.), 

jedna osoba moze bye czlonkiem rady nadzorczej tylko jednej ze sp61ek, 0 kt6rych mowa 

wart. 1 pkt 4 - 7 tej ustawy, tj. jednoosobowych sp61ek prawa handlowego utworzonych 

przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego; sp61ek prawa handlowego, 

w kt6rych udzial Skarbu Panstwa lub udzial jednostek samorzqdu terytorialnego przekracza 

50 % kapitalu zakladowego lub 50 % liczby akcji; sp61ek prawa handlowego, w kt6rych 

udzial ww. sp61ek przekracza 50 % kapitaru zakladowego lub 50 % liczby akcji. 

Zgodnie z art. 4 pkt 1) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia 

dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, 

poz. 1584 ze zm.), osoby wymienione wart. 1 i 2 tej ustawy, w okresie zajmowania stanowisk 

lub pelnienia funkcji nie mogq bye czlonkami zarz<\.d6w, rad nadzorczych lub komisji 

rewizyjnych sp61ek prawa handlowego. 

W mysl art. 6 ust. 1 cytowanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu 

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne, zakaz 

zajmowania stanowisk w organach sp61ek, 0 kt6rym mowa powyzej nie dotyczy os6b 

wymienionych wart. 2 pkt 1, 2 i 6 - 10, 0 ile zostaly zgloszone do obj~cia takich stanowisk 

miedzy innymi przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ich zwi<\.zki lub inne osoby prawne 

jednostek samorz<\.du terytorialnego, jednak osoby te nie mogq zostae zgloszone do wi~cej niz 

dw6ch sp61ek prawa handlowego z udzialem podmiot6w zglaszaj<\.cych te osoby. 

Przy powolaniu czlonk6w rad nadzorczych wszystkich sp6lek komunalnych 

z wylqcznym udzialem Gminy Miasto Rzesz6w nie naruszono ograniczen okreslonych 

w cytowanych przepisach. Zadna z os6b wchodzqcych w sklad rad nadzorczych sp61ek 

komunalnych jako przedstawiciele Gminy Miasto Rzesz6w nie zajmowala stanowisk 

wymienionych wart. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia 

dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne. Wszyscy czlonkowie rad 

nadzorczych ww. sp6lek - w tym samym czasie - wchodzily w sklad rady nadzorczej tylko 

jednej sp61ki prawa handlowego. 

[dow6d: akta kontroli str. 549-592] 

Pan Marek Ustrobinski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa z upowaznienia 

Prezydenta Miasta Rzeszowa wyjasnil: Przed powolaniem przewodniczqcych i czlonkOw rad 

nadzorczych Sp6lek z udzialem Gminy Miasto Rzesz6w, Prezydent Miasta Rzeszowa posiadal 

wiedz~ na temat ograniczefz okreslonych w ustawie z dnia 3 ?,ca 2000 o wynagradzaniu / 

// 

-----------------_ .......... ... 
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os6b kierujqcych niekt6rymi podmiotami prawnymi oraz ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje 

publiczne. Gmina Mias to Rzesz6w jest wlascicielem pit;;ciu sp6lek, zas w radach nadzorczych 

zasiada dziesit;;ciu przedstawicieli. Do rad nadzorczych zostaly powolane osoby 

o odpowiednich kwalijikacjach i doswiadczeniu. Prezydent posiadal wiedz( 0 ich 

zatrudnieniu. Ponadto osoby te zostaly zgloszone do obj(cia stanowisk w radach nadzorczych 

jako reprezentanci Gminy Miasto Rzesz6w, w zwiqzku z czym nie dotyczy ich zakaz 

przywolany w wyiej wymienionych przepisach. 

[dow6d: akta kontroli str. 593-596] 

Ograniczenia, 0 kt6rych mowa w cytowanych powyzej przepisach dotyczyly liczby 

rad nadzorczych sp61ek prawa handlowego, w kt6rych jedna osoba mogla zajmowae 

stanowiska. Jak podano powyzej jedna osoba mogla bye czlonkiem rady nadzorczej tylko 

jednej sp61ki prawa handlowego, a w przypadku gdy do obj~cia stanowisk w radach 

nadzorczych takich sp61ek zglaszana byla przez jednostki samorz::tdu terytorialnego, ich 

zwil:l.zki lub osoby prawne jednostek samorzl:l.du terytorialnego maksymalnie dw6ch sp61ek, 

w sytuacji gdy zajmowala stanowiska okreslone wart. 2 pkt 1, 2 6 - 10 ustawy 

o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje 

publiczne. 

W regulaminach rad nadzorczych sp61ek z wy1l:l.cznym udzialem Gminy Miasto 

Rzesz6w okreslono, iz za prac~ w radach czlonkowie tych rad otrzymywae mieli 

wynagrodzenie ustalone przez zgromadzenie wsp6lnik6w. Regulaminy te nie zawieraIy 

postanowien okreslajl:l.cych zaleznose wynagrodzen czlonk6w rad nadzorczych od udzialu 

w posiedzeniach rad. W okresie 2008 r. - I p61rocze 2010 r., Rada Nadzorcza MPWiK odbyla 

24 posiedzenia, Rada Nadzorcza MPGK - 21 posiedzen, Rada Nadzorcza MPEC 36 

posiedzen, Rada Nadzorcza MPK - 32 posiedzenia, a Rada Nadzorcza RGK (MZBM) 29 

posiedzen. Przewodniczl:l.cy i czlonkowie Rad Nadzorczych RGK (MZBM) oraz MPGK 

uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach odbytych w ww. okresie. Po jednym z czlonk6w 

Rady Nadzorczej MPEC nie uczestniczylo w dw6ch posiedzeniach tej Rady odbytych w 

2008 r. oraz w dw6ch posiedzeniach odbytych w 2009 r. Jeden z czlonk6w Rady Nadzorczej 

MPWiK oraz Rady Nadzorczej MPK nieobecny byl na jednym z posiedzen tych Rad 

odbytych w 2008 r. Po jednym z czlonk6w tej Rady Nadzorczej MPK nie uczestniczylo takze 

w dw6ch posiedzeniach odbytych w 2009 r., a jeden z czlonk6w nieobecny byl na 3 sposr6d 
.' 

13 posiedzen odbytych w tym roku. W I p6lroczu 2010~dnY9" posiedzen Rady 

http:Przewodniczl:l.cy
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Nadzorczej MPK nie brala udzialu przewodniczl\.ca tej Rady. Nieobecnosc na posiedzeniach 

rad nadzorczych nie powodowala zmniejszenia wyplaconego wynagrodzenia za udzial 

w pracach rad. 

[dow6d: akta kontroli str. 53-92, 597-622] 

Pan Marek Ustrobiitski - zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa wyjasnil: Zgodnie 

z przyj£2tymi uregulowaniami zawartymi w aktach zaloiycielskich spolek z wylqcznym 

udzialem Gminy Miasto Rzeszow, wynagrodzenie za prac£2 w radach nadzorczych ustala 

zgromadzenie wspolnikow. Wynagrodzenia te zostaly ustalone jako wskainik przeci£2tnego 

wynagrodzenia w sektorze przedsi£2biorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale roku 

poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUs. Jest to zgodne z przepisami ustawy 

o wynagradzaniu osob kierujqcych niektorymi podmiotami prawnymi. Wynagrodzenie 

przysluguje za udzial w pracach rady nadzorczej, ktora odbywa swe posiedzenia w razie 

potrzeby, nie rzadziej jednak jak raz w kwartale. Wynagrodzenie wiec przysluguje czlonkom 

rady za prac£2 w radzie nadzorczej, a nie tylko za udzial wjej posiedzeniach. 

[dow6d: akta kontroli str. 623-626] 

Wysokosc wynagrodzenia przewodniczl\.cych i czlonkow rad nadzorczych spolek 

z wyll\.cznym udzialem Gminy Miasto Rzesz6w - przyslugujl\.cego w okresie od 1 stycznia 

2008 r. do 30 czerwca 2010 r. zostala ustalona przez zgromadzenie wsp6lnikow tych spolek 

zgodnie z art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu osob kierujqcych 

niektorymi podmiotami gospodarczymi. Wynagrodzenia te ustalono w wysokosci, ktora nie 

przekraczala jednego przeci~tnego miesi~cznego wynagrodzenia w sektorze przedsi~biorstw, 

bez wyplat nagrod z zysku, w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez 

Prezesa Glownego Urz~du Statystycznego. 

[dow6d: akta kontroli str. 627-638] 

W ww. okresie wynagrodzenie przewodniczl\.cego i czlonkow Rady Nadzorczej 

MPWiK, tj. spolki osii:lliajl\.cej najwyzszy zysk w latach 2007 2009, ustalone zostalo 

w wyzszej wysokosci niz wynagrodzenie przewodniczl\.cych i czlonkow rad nadzorczych 

pozostalych spolek. W okresie od 1 stycznia 2008 r. 30 listopada 2008 r., wynagrodzenie 

przewodniczl\.cego Rady Nadzorczej MPWiK wynosilo 0,9 okreslonego powyzej 

wynagrodzenia, a czlonk6w tej Rady w wysokosci 0,8 tego wynagrodzenia. Od dnia 

1 grudnia 2008 r. wynagrodzenia te zostaly ustalone w wysokosci - odpowiednio - 1,0 i 0,9 

ww. wynagrodzenia. 

[dow6d: ak~trol~461-466, 633-636] 

(/ ~7·--

http:przewodniczl\.ca


41 


W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r., wynagrodzenie 

przewodniczqcych Rad Nadzorczych MPGK, MPEC, RGK (MZBM), a takze MPK (sp6lki 

wykazujqcej strat~ w latach okresu 2008 2009) zostalo ustalone w wysokosci 0,7 ww. 

wynagrodzenia, a czlonk6w rad nadzorczych tych sp61ek w wysokosci 0,6 takiego 

wynagrodzenia. 

[dowod: akta kontroli str. 461-466, 627-632, 637-638] 

W okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia sierpnia 2010 r. nagrody roczne 

przyznane zostaly zarzl.\.dom nast~pujl.\.cych sp6lek z wyll.\.cznym udzialem Gminy Miasto 

Rzeszow: 

- MPWiK nagrod~ rocznl.\.za 2007 r., 2008 r. i 2009 r. przyznano Prezesowi Zarzl.\.du; 

- MPGK nagrod~ rocznl.\. za ww. lata przyznano Prezesowi i Wiceprezes Zarzl.\.du; 

- RGK nagrod~ rocznl.\. za 2007 r. przyznano Prezesowi Zarzl.\.du i trzem Czlonkom 

Zarzl.\.du; 

- MZBM - nagrod~ rocznl.\. za 2008 r. i 2009 r. przyznano Prezesowi Zarzl.\.du; 

- MPEC nagrod~ rocznl.\. za 2008 r. przyznano Prezesowi Zarzl.\.du; 

[dowod: akta kontroli str. 639-640] 

Wysokosc nagr6d przyznanych Prezesom i Czlonkom Zarzl.\.d6w ww. sp6lek 

zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu os6b kierujqcych 

niekt6rymi podmiotami prawnymi - nie przekraczala trzykrotnosci ich przeci~tnego 

wynagrodzenia miesi~cznego w roku poprzedzajl.\.cym przyznanie nagrody. Wysokosc 

12 sposr6d 15 przyznanych nagr6d wynosila od 1,0 do 1,1 przecicttnego miesictcznego 

wynagrodzenia os6b, kt6rym przyznano nagrody, uzyskanego w roku poprzedzajl.\.cym. 

Wysokosc nagrody przyznanej Prezesowi Zarzl.\.du MPWiK wynosila 1,3; 2,2; 1,5 jego 

przecicttnego miesi~cznego wynagrodzenia wyplaconego - odpowiednio w roku 2007, 2008 

i 2009. 

[dowod: akta kontroli str. 639-640] 

Zasady i tryb przyznawania nagrod rocznych oraz wzory wnioskow 0 przyznanie 

nagrod zgodnie z art. 10 Ust. 8 ww' ustawy zostaly okreslone w zarzl.\.dzeniu Zarzl.\.du 

Miasta Rzeszowa z dnia 12 czerwca 2002 r., a nast~pnie w zarzl.\.dzeniu Prezydenta Miasta 

Rzeszowa z dnia 8 lipca 2009 r. w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu przyznawania 

nagrody rocznej osobom kierujqcym niekt6rymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku 

o przyznanie nagrody rocznej. 

oli str. 641-654] /' 
,// 
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Zgodnie z zarzltdzeniem Zarzltdu Miasta z dnia 12 czerwca 2002 r. nagroda ta mogla 

bye przyznana jezeli podmiot poprawil wyniki finansowe, efektywnie wdrazal plany rozwoju 

lub restrukturyzacji, nie przekroczyl maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu 

przeci~tnego miesi~cznego wynagrodzenia u przedsi~biorc6w, efektywnie realizowal zadania 

i cele statutowe, terminowo realizowal zobowil\Zania publicznoprawne, uzyskal zatwierdzenie 

sprawozdania finansowego za rok obrotowy. W zarzltdzeniu okreSlono takZe, iz nagroda 

mogla bye przyznana uprawnionemu, kt6ry pelnil funkcje przez caly rok obrotowy i w tym 

okresie razltco nie naruszyl obowiltzk6w pracowniczych. W zarzltdzeniu Prezydenta Miasta 

Rzeszowa z dnia 8 lipca 2009 r. nie zostal okreslony warunek dotyczltcy wynagrodzenia oraz 

poprawy wynik6w finansowych sp6lki, a okreslono warunek realizacji zadan okreslonych 

planami. 

[dow6d: akta kontroli str. 641-654] 

Wszystkie nagrody - zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 

o wynagradzaniu os6b kierujqcych niekt6rymi podmiotami prawnymi - zostaly przyznane 

przez zgromadzenie wsp6lnik6w na wnioski rad nadzorczych sp6lek. Wnioski przedstawione 

zgromadzeniu wsp61nik6w przez Rady Nadzorcze MPWiK, MPEC, RGK (MZBM) zostaly 

umotywowane spelnieniem warunk6w do przyznania nagr6d. Stwierdzenia takiego nie 

zawieraly wnioski Rady Nadzorczej MPGK. Wnioski te zawieraly ocen~ realizacji zadaii 

sp6lki oraz okreslona w nich byla kwota zysku uzyskanego przez sp61k~. 

[dow6d: akta kontroli str. 639-640, 655-680] 

Pan Marek Ustrobiiiski zast~pca Prezydenta Miasta Rzeszowa - z upowamienia 

Prezydenta Miasta, w wyjasnieniu podstaw uznania 0 spelnieniu warunk6w do przyznania 

nagr6d rocznych czlonkom ZarZltdu MPGK, wskazal na ustaw~ z dnia 3 marca 

o wynagradzaniu os6b kierujqcych niekt6rymi podmiotami prawnymi, ww. zarzltdzenie 

Zarzltdu Miasta z dnia 12 czerwca 2002 r. i zarzltdzenie Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 

8 lipca 2009 r. oraz na wnioski Rady Nadzorczej MPGK 0 przyznanie nagr6d. 

[dow6d: akta kontroli str. 681-684] 

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczeii, kontroler 

poinforrnowal Pana Tadeusza Ferenca Prezydenta Miasta Rzeszowa 0 przyslugujltcym mu 

prawie: 

zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terrninie 14 dni od daty 

otrzymania niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezeii 

co do ustalen zawartych w protokole kontroli (a~. 55 ustl j.. 2 ustawy z dnl£

/P .....-.·0-·/'/ ~'-/ 
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23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 

ze zm.), zwanej dalej ustaw'lo NIK; 

odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowi'lzkiem 

zlozenia na t~ okolicznosc, w terminie 7 dni, wyjasnien dotycz'lcych przyczyn 

odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy 0 NIK); w przypadku 

zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy 0 NIK - biegnie 

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia; 

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn 

i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole 

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy 0 NIK). 

o przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksi~gi ewidencji kontroli pod nr 7/2010. 

Rzeszow, 20 wrzesnia 2010 r. 

glowny specjalista kontroli panstwowej 

Delegatura NIK w Rzeszowie 

Roman Tadla 

( 
................ ::..... ,...//c" 

/ 

........ .
Rzeszow, wrzesnia 2010 r. 

Prezydent lasta Rzeszowa 

W dniu 20 wrzesnia 2010 r., jeden egzemplarz protoko~ kontroli dor~czono Prezydentowi 

Miasta Rzeszowa Panu Tadeuszowi Ferencowi. 

Potwierdzam odbior jednego egzemplarza protokolu kontroli w dniu 20 wrzesnia 2010 r. 

SEKAETAAIAT 
PREZYDENTA MIASTA RZESZOWA 

Data WPfywU.....?.g..~.~...r2....... 


